WK.WR.40.47.2018.241

Protokél

kontroli gospodarki finansowej Zwiazku Komunalnego »Wodociag Lisowice” ul, Rynek 7,
59-230 Prochowice, zwanego w dalszej czedci protokotu Zwigzek.
REGON: 390183142 .

Kontrolg przeprowadzili inspektorzy ds. kontroli gospodarki finansowe;j Regionalnej

Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
- 7 "=~ na podstawie upowaznienia nr 177 z 10 wrzeénia 2018 r. w okresie od 13

wrzesnia 2018 r. do 4 pazdziernika 2018 4

.. .. —na podstawie upowaznienia nr 178 z 10 wrzesnia 2018 r. w okresie od
13 wrzesnia 2018 r. do 4 pazdziernika 2018 w24 :

Kontrolg objgto gospodarke finansowsa Zwigzku w latach 2017 -] pbtrocze 2018
z uwzglednieniem danych z poprzednich okreséw sprawozdawczych oraz biezacej
dziatalnodci Zwiazku.

Ustalenia kontroli opisano w nastgpujgcych rozdziatach:

L USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE
II.  KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC
III. DOCHODY BDZETOWE

IV. WYDATKI BUDZETOWE

Ilekro¢ w protokole kontroli jest mowa o:

— ustawie o rachunkowosci — nalezy przez to rozumieé ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz. 1047, Dz.U. z 2017 r., poz. 2342 ze zm., Dz.U.
z 2018 r. poz. 395 ze zm.), .

— ustawie o samorzadzie gminnym - nalezy przez to rozumieé ustawe z dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm., Dz. U. z 2017 L,
poz. 1875 ze zm., Dz. U. z 20181, 994 ze. zm.), -

— ustawie o pracownikach samorzgdowych - nalezy przez to rozumieé ustawe z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U . z 2016 L, poz. 902 ze zm.,
Dz. U.z2018 r., poz. 1260 ze zm.),

— rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014 L., poz, 1786 ze zm.) obowigzujgcego do
18 maja 2018 r. a od 19 maja 2018 r. rozporzadzenia Rady Ministréw z 15 maja 2018 r.

. W sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. 22018 r,, poz. 936),

~ rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej — nalezy przez to rozumieé
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczodci budzetowej (Dz.U. z 2016 r, poz. 1015 ze zm.) oraz rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawezosci
‘budzetowej (Dz.U, 22018« poz. 109 ze zm.), R

- ustawie o finansach publicznych — nalezy przez to rozumieé ustawe z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 1., poz. 1870 ze zm., Dz.U. z 2017 .,

, poz. 2077 ze zm.),

~ ustawie Pzp — nalezy przez to rozumieé ustawg z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
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publicznych (Dz.U. z 2013 1. poz. 907 ze zm. oraz Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, Dz.U.

72017 r. poz. 1579 ze zm.),
— rozporzadzeniu w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci — nalezy przez to
rozumie¢ rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parfistwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2017 r. poz. 760) obowigzujgce do 31 grudnia 2017 1.,
rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 22017 1., poz. 1911),
ustawie o gospodarce komunalnej — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 20 grudnia
1996 1. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 573 ze zm., Dz. U. 22017 r.,
poz. 827 ze zm.),
ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw —
nalezy przez to rozumieé ustawe z dnia 7 czerwca 2001 1. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zbiorowym odprowadzaniu §ciekéw (Dz. U. 22015 1., poz. 139 ze zm., Dz U. z
2017 r., poz. 328 ze zm., Dz. U. z 2018 1., poz. 1152).

W toku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

1. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE
Zwigzek Komunalny ,,Wodociag Lisowice” w Prochowicach tworza Miasto i Gmina

Prochowice oraz Gminy Kunice i Ruja.

Przewodniczacym Zgromadzenia Zwigzku jest . _ _ . powolany uchwala
Nr 1/2015 Zgromadzenia Zwigzku Komunalnego ,,Wodocigg Lisowice” z 9 stycznia
2015~
Wiceprzewodniczacym Zgromadzenia jest T __  ~, powolany uchwala
Zgromadzenia Zwigzku Komunalnego Nr 2/2015 z 9 sf stycznia 2015 r

Uchwata Nr 4/2015 z 9 styczma 2015 r. Zgromadzeme Zma,zku powoiaio Zarzad
Zwigzku w skladzie: B~ _ 1
Przewodniczacym Zarzadu jest s
z 9 stycznia 2015 .

Giéwnym Ksiegowym Zwigzku jest{ — 1 zatrudniona na stanowisku od
1 kwietnia 2005 r. Uchwatg Nr 2/2006 z 5 kwietnia 2006 r. w sprawie powierzenia
obowigzkow w zakresie gospodarki finansowej gtownej ksiggowej Zarzad Zwigzku
powierzyt Gloéwnej Ksiggowej obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie gospodarki

j - powolany uchwalq. Nr 5/2015

finansowe].
Od duoia 1 lutego 2018 r. obowiazki giéwnego ksiggowego pelniiaf R |
zatrudniona na czas okreslony w celu zastepstwa glownej ksiggowej, ktéra od dnia 19
stycznia 2018 r. przebywa na zwolnieniu lekarskim.

Uchwatg Nr 1/2018 z 2 lutego 2018 r. w sprawie powierzenia obowigzkéw w
zakresie gospodarki finansowej gtéwnej ksiggowej Zarzad Zwigzku powierzyl,
¥ - Jobowiazki i odpowiedzialno$¢ w zakresie zgodnym z przepisem art. 54 ust. 1
ustawy zdnia 27 sierpnia 20091 o finansach publicznych  tj. 1/ prowadzenia
rachunkowosci  Zwiazku, 2/wykonywania dyspozycji S$rodkami  pienieznymi,
3/ dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
zplanem finansowym, 4/dokonywania wstgpnej kontroli kompletnosei i rzetelnodci
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dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych. Szczegblowe obowigzki
na zajmowanym stanowisku, zostaly okreslone i przyjete przez Gléwng ksiggowa w
zakresie czynnosci dnia 1 lutego 2018 1.

Wewngtrzne regulacje organizacyjno-prawne
Ustr6j Zwiazku okreéla Statut Zwiazku. Przewodniczacy Zgromadzenia Zwiazku
Komunalnego »Wodociag Lisowice” obwieszczeniem Nr 1/2015 z dnia 26 marca 2015 ¢
W sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Statuty Zwigzku Komunalnego » Wodociag
Lisowice” opublikowanym w (Dz. Urz. Woj. Dolno. z 23 kwietnia 2015 r. poz. 1889)
oglosit w zalaczniku do obwieszczenia tekst jednolity Statutu Zwigzky Komunalnego
»Wodociag Lisowice” z siedziba w Prochowicach. Zmiany do Statutu wprowadzono
obwieszczeniem Wojewody Dolnoslaskiego z 12 maja 2015 r. (Dz. Urz Woj. Dolno. z 14
maja 2015 r., poz. 2249) oraz 4 marca 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Dolno. z 10 marca 2016 r. |
poz.1292).
W § 4 Statutu Zwigzky, przyjeto, ze: Organami Zwiazku sg: 1/ Zgromadzenie
Zwigzku zwane dalej , Zgromadzeniem *, 2/ Zarzgd Zwiqgzku zwany dalej |, Zarzgdem "
Do zadari Zwigzku nalezy migdzy innymi: )

~  rozporzadzanie wodociagiem biegnacym od wsi Lisowice W gminie Prochowice do
gmin Ruja i Kunice, stanowigcym wiasno$é Miasta i Gminy Prochowice oraz Gmin
Kunice i Ruja, zaopatrujacym w wode mieszkaticdw wsi wymienionych w § 3 pkt 1 Lit.
a-c Statutu, :

= reprezentowanie wspéinych intereséw cztonkowskich w sprawach wodociggu,

— dostarczanie wody z wodociggu dla odbiorcéw na obszarze miasta i gmin objetych
dzialaniem zwigzku,

- ustalania oplat za dostawe wody.

Uchwalg Nr 9/2014 Zarzadu Zwigzku z 9 grudnia 2014 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Biura Zwigzku Komunalnego »Wodociag Lisowice™ uchwalono
Regulamin Organizacyjny, ktéry okreslat szczegblows organizacje oraz tryb pracy Biura
Zawigzku Komunalnego »Wodocigg Lisowice” bedacego jednostka organizacyjng
Zwigzku. Zmiany do powotanego Regulaminy organizacyjnego zostaly wprowadzone
uchwata Nr 2/2015 Zarzadu Zwigzku z 7 marca 2016 r. i uchwatg Nr 2/2018 Zarzgdu

Glownego Ksiggowego Zwigzku. -
Zarzadzeniem nr 4/2014 7 27 maja 2014 r. Przewodniczacy Zwigzku okreslit 0g6lne

IL KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA
Stan i funkcjonowanie ksiggowosci

W okresie objetym kontrolg obowigzywata polityka rachunkowosgci, wprowadzona
uchwalg nr 1/2011 Zarzadu Zwigzku Komunalnego »Wodociag Lisowice” 7z dnia 14
stycznia 2011 r. w sprawie dokumentacji przyjetych zasad prowadzenia rachunkowosci,

zmieniona uchwatg 2/2011 Zarzgdu Zwigzku z dnia 8 kwietnia 2011 r.
W § 1 zawarto migdzy innymi, ze: Zwigzek komunalny |, WODOCI4G LIsowicE”

w Prochowicach prowadzi ksiggi rachunkowe w siedzibie Jednostki wediug systemu
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komputerowego PCBIZNES Autor: Firma SOFTUS we Wschowej.

Kontrola obowigzujacej dokumentacji i przyjgtych zasada rachunkowosci wykazata
26
- nie okreslono okres6w sprawozdawczych, wehodzacych w skiad roku obrotowego,
w obowiazujacym Wykazie kont dla jednostki budzetowej, nie okreslono przyjetych
zasad klasyfikacji zdarzefi, zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich
powigzania z kontami ksiggi gtéwnej.

Bylo to niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 1, 3a ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (wezesniej: Dz.U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm., Dz.U. 22013 r,,
poz. 330 ze zm., Dz.U. 22016 ., poz. 1047 ze zm., Dz.U. z 2017 1., poz. 2342 ze zm.,
aktualnie: Dz.U. z 2018 r., poz. 395), z ktérego wynikato, ze Jednostka powinna posiadaé
dokumentacje opisujgcg w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (politykg)
rachunkowosci, a w szczegblnosci dotyczgee: 1) okreSlenia roku obrotowego i
wchodzgcych w jego sklad okreséw sprawozdawczych; 3) sposobu prowadzenia ksigg
rachunkowych, w tym co najmniej: a) zaktadowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont
ksiggi gléwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzer, zasady prowadzenia kont ksigg
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiggi glownej.

- na podstawie wydruku z ewidencji ksiggowej Zwigzku pn.: , Okresowe zestawienie
stanéw i obrotéw kont ksiegi gléwnej za okres 2017-01-1..2017-12-31" (wydruk z dnia 13
wrzesnia 2018 r.), stwierdzono, ze wksiggach Zwigzku funkcjonowaly konta: 131
DOCHODY I WYDATKI BUDZETOWE (obroty: Wn 1.663.652,57 zt, Ma 1.622.239,47 t)
222 Dochody/Wydatki Budzetowe (obroty: Wn 3.285.892,04 zl, Ma 3.285.892,04 z1) oraz
224 ROZLICZENIE Z TYTUEU PRZENIESIENIA PODATKU VAT (obroty: Wn 90.486,36
74, Ma 81.919,84 1), kt6re nie zostaty wskazane do stosowania w obowigzujgcym Wykazie
kont dla jednostki budzetowej. Powyzsze naruszato art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a w zwigzku z
art. 10 ust. 2 powotywanej ustawy o rachunkowosci, kidry wskazuje, ze kierownik jednosthki
ustala w formie pisemnej i aktualizuje przyjete zasady (politykg) rachunkowosci.
7 wyjasnienia Przewodniczgcego Zwigzku, ktore stanowi ad. 1 akt kontroli cz¢sé B Nr
II-1, str. 1-2 wynikalo, ze , Przyjety do stosowania w jednostce Zakladowy Plan Kont
Uchwatg Zarzqdu Nr 2/2011 z dnia 8 kwietnia 2011 Jaktycznie nie zostal zaktualizowany w
formie pisemnej przez przeoczenie. Natomiast konto 131 Dochody i wydatki budzetowe,
konto 222 Dochody/Wydatki Budietowe jak réwniez konto 224 Rozliczenie z tytutu
przeniesienia podatku VAT od wielu lat funkcjonujq w Zwigzku i nie byly kwestionowane
przez poprzednie kontrole Regionalnej Izby Obrachunkowej.”

- w obowigzujacym Wykazie kont dia jednostki budietowej wskazano konta 770 Zyski
nadzwyczajne i 171 Straty nadzwyczajne, ktére zostaly uchylone z dniem 1 stycznia 2016 .
na podstawie § 1 pkt 2 lit. a rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 2 listopada 2015 r.
(Dz.U. z 2015 r., poz. 1954) zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Finansoéw z 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panistwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2013 . poz. 289 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 760). Powyzsze naruszalo
art, 10 ust. 1 pkt 3 lit. a w zwiazku z art. 10 ust. 2 powolywanej ustawy o rachunkowosci.
Integralng cze$é zasad rachunkowosci stanowily:

Lisowice”, wprowadzona uchwala nr 4/2006 Zarzadu Zwigzku Komunalnego z dnia 18
lipca 2006 1.

Instrukcja w sprawie gospodarki kasowej Zwigzku Komunalnego ,Wodociag
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- Instrukcja obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw ksiggowych w Zwiazku
Komunalnym ,,Wodociag Lisowice”, stanowigca zatgeznik nr 1 do uchwaty nr 3/2006
Zarzadu Zwigzku Komunalnego z dnia 18 lipca 2006 r.

- Instrukcja w sprawie inwentaryzacji majgtku w Zwigzku Komunalnym »Wodociag
Lisowice”, stanowigca zatacznik do zarzadzenia Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku
Komunalnego nr 2/2011 z 14 stycznia 2011 r.

- Instrukcja w sprawie ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania, stanowigca
zatgeznik do zarzadzenia Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku Komunalnego nr 1/2011

z 14 stycznia 2011 r.

Czynnosci prowadzenia kasy ustalone zostaly w zakresie czynnosci, przyjetym do
wiadomosci i stosowania 2 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 8§ ust, 1 pkt 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, 26
wrzesnia 2018 r., kontrolujacy w obecnogei kasjera dokonali kontroli stany kasy. Protokét
zkontroli stanu kasy stanowi zalgeznik nr 1 do protokolu kontrolj Stan rzeczywisty
gotowki w kasie byl zgodny z raportem kasowym. W trakcie kontroli stanu kasy
stwierdzono, ze stan zabezpieczenia pomieszczenia kasy budzil zastrzezenia co do
uregulowari wewnetrznych w tym zakresie. Pomieszczenie kasy nie bylo wydzielone,
stanowisko znajdowato si¢ W pomieszczeniu pracownika ksiggowosci. Zgodnie z
uregulowaniami zawartymi w czgsci II (Rozdzial I — Pomieszczenje kasy) powolanej
Instrukcjii w  sprawie gospodarki kasowej , /. Wartosci Pienigine muszg  byé
przechowywane w warunkach zapewniajgcych nalezytq ochrong przed zZniszczeniem, utratg
lub zagarnigciem. 2. Pomieszczenie do przechowywania gotéwki powinno byé wydzielone.
Okna pomieszczenia kasy winne byé okratowane, W pomieszczeniu  kasy powinno
znajdowal sig okienko, przez kidre kasjer dokonuje wyplaty i otrzymuje wplaty. Powinno
byé tak zainstalowane, aby uniemozliwiato wejscie jakiejkolwiek 0soby do wnetrzq kasy.
Pomieszczenie kasowe powinno byé wyposazone w w kasg stalowg do przechowywania
Srodkéw pienigznych. »

W Zwigzku, obroty gotéwkowe ewidencjonowane byly recznie, Zgodnie z pkt 13
czgsci III powotanej Instrukeji kasowej, raporty kasowe nalezato Sporzadzaé codziennie a
zapisy w raporcie kasowym powinny by¢ dokonywane chronologicznie.

Kontrola w zakresie przestrzegania zgodnosci stanu gotéwki w kasie Z raportem
kasowym, prawidlowosci sporzadzania raportéw i dowoddw kasowych oraz ewidencji na
koncie 101 ,,Kasa” objeto raporty kasowe sporzadzone w okresie od 2 do 6 pazdziernika
2017 1., 29 grudnia 2017 1. oraz od 3 do 9 kwietnia 2018 r, byly to raporty:

-RK nr 189/2017 za okres od 02 do 02 pazdziernika 2017 r., Sp. 0 71; Sk. 291,65 zt;
-RK nr 190/2017 za okres od 03 do 03 pazdziernika 2017 r., Sp. 291,65 zk; Sk. 593,16 zk;
- RK nr 191/2017 za okres od 04 do 04 pazdziernika 2017 r., Sp. 593,16 zk: Sk. 40,02 zk;
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- RK nr 192/2017 za okres od 05 do 05 pazdziernika 2017 r., Sp. 40,02 zI; Sk. 624,43 z;
- RK nr 193/2017 za okres od 06 do 06 pazdziernika 2017 r., Sp. 624,43 z}; Sk. 114,95 #;
- RK nr 250/2017 za okres od 29 do 29 grudnia 2017 r., Sp. 228,37 zi; Sk. 0 zi;

- RK nr 64/2018 za okres od 03 do 03 kwietnia 2018 r., Sp. 0 zt; Sk. 427,54 zt;

- RK nr 65/2018 za okres od 04 do 04 kwietnia 2018 r., Sp. 427,54 z}; Sk. 115,07 zt;

- RK nr 66/2018 za okres od 05 do 05 kwietnia 2018 1., Sp. 115,07 zI; Sk. 496,82 z1;

- RK nr 67/2018 za okres od 06 do 06 kwietnia 2018 r., Sp. 496,82 zl; Sk. 229,32 zt;

- RK nr 68/2018 za okres od 09 do 09 kwietnia 2018 r., Sp. 229,32 zt; Sk. 290,93 z.

Na podstawie objetych kontrola raportéw kasowych, stwierdzono Ze na zatgczonych
do raportéw kasowych dokumentach Zrédtowych brak bylo wskazania sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacji), co naruszato art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z
dnia 29 wrzeénia 1994 1. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 1., poz. 1047 ze zm., aktualnie:
Dz.U z 2017 1., poz. 2342 ze zm.), ktory stanowi, ze ,,dowdd ksiggowy powinien zawierad
co najmniej: stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach
rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania”.

Inwentaryzacje roczng $rodkéw pienigznych w kasie przeprowadzono na dzied 29
grudnia 2017 r. Jak wynika z zapis6w sporzadzonego na ww. okolicznosé protokotu, stan
faktyczny gotéwki wynosit 0 zI i byt zgodny ze stanem ewidencyjnym (Raport kasowy

250/2017).

Obsluga bankowa
W okresie objetym kontrolg obstuge bankowa Zwigzku prowadzit Bank Spétdzielczy

we Wschowie, oddzial w Prochowicach na podstawie umowy o prowadzenie rachunkéw
bankowych nr 3414392, zawartej 3 lipca 2017 1., na czas okreslony od 1 lipca 2017 r. do
30 sierpnia 2018 r. a nastepnie na podstawie umowy nr 3414392, zawartej 2 lipca 2018 .
na okres od 1 lipca 2018 r. do 30 czerwca 2019 . '

Zwigzek posiada dwa rachunki bankowe, tj. rachunek podstawowy o numerze 06
8669 0001 0341 4392 2000 0001 (konto ksiegowe 130) oraz rachunek pomocniczy
dotyczacy $rodkéw ZFSS o numerze 06 8669 0001 0341 4392 2000 0001 (konto ksiggowe
135). Ponadto na podstawie wydruku z dnia 13 wrzesnia 2018 r. pn.: Okresowe zestawienie
standw i obrotéw kont ksiegi gldwnej za okres 2017-01-01..201 7-12-31. Wykonano wedtug
dokumentéw ksiegowych, ustalono, ze w ksiggach Zwigzku funkcjonuje konto 131
Dochody i wydatki budzefowe, ktére nie zostalo przewidziane do stosowania w
obowiazujacym w Zwigzku Wykazie kont dla jednostki budzetowej. Powyzsze konto wg
stanu na 31 grudnia 2017 r. wykazywato saldo Wn 16.948.348,97 zi, saldo Ma
16.519.185,16 zt (persaldo 429.163,81 zt). Do Przewodniczgcego Zwigzku skierowano
pytanie o wyjasnienie sald konta 131. Z wyjaénienia Przewodniczacego Zwigzku, ktére
stanowi ad. 2 akt kontroli cze§é B Nr II-1, str. 1-2 wynikalo, ze , Konto 131 Dochody i
Wydatki budzetowe jest kontem wtérnym do konta 130 Rachunek biezqcy jednostki , na
ktérym ewidencjonuje sig: na stronie Wn wplaty z tytulu zrealizowanych przez jednostke
dochoddéw budzetowych a na stronie Ma zrealizowane wydatki budzetowe zwigzane z
finansowaniem wlasnej dziatalnosci.”

Odnoszac si¢ do zlozonych wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze konto 131 jest kontem zespotu
1. Zgodnie z opisem Zespotu 1 "Srodki pienigzne i rachunki bankowe", zawartym w
zalgezniku nr 3 do obowigzujacego do 31 grudnia 2017 r. rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 . w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
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Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 760), aktualnie: zatacznik nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. W sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911) Konta
zespotu 1 "Srodki pienigine i rachunki bankowe" stuzq do ewidencji:

1) krajowych i zagranicznych Srodkéw pienieznych przechowywanych w kasach;

2) krotkoterminowych papieréw wartosciowych;

3) krajowych i zagranicznych Srodkéw Ppienigznych lokowanych na rachunkach w barkach;
4) udzielanych przez banki kredytéw w krajowych 1 zagranicznych Srodkach pienigznych;

3) innych krajowych i zagranicznych $rodkéw Dienigznych,

Konta zespolu 1 majq odzwierciedlaé operacje Dienigine oraz obroty i stany Srodkéw
pieniginych oraz krdtkoterminowych papierdéw wartosciowych. ”

Skontrolowano zgodnosci stanéw rachunkéw bankowych ze stanami wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej Zwiazku wg stanu na koniec miesigcy od lipca do grudnia 2017 r.
oraz od stycznia do czerwca 2018 r.

Na podstawie kontrolowanych dokumentéw, stwierdzono, Ze Wg stanu na koniec miesigcy
pazdziernik i listopad 2017 r. wystapita réznica pomigdzy stanem $rodkéw wykazanym na
rachunku bankowym a stanem wykazanym w ewidencji ksiggowej (konto 130 Rachunek
biezgcy jednostki), i tak:

- saldo koficowe wynikajace z WB nr 219 z 31 pazdziernika 2017 r. wynosito 174.408,61
zt, natomiast saldc Wn konta 130 wskazywalo stan $rodkéw pienieznych w kwocie
174.449,11 2. Réznica 40,50 zt — kserokopia WB nr 219 i wydruk z ewidencji ksiggowe;j
stanowig akta kontroli cz¢sé B Nr I1-30 str. 99-102. .

- saldo koficowe wynikajace z WB nr 241 z 30 listopada 2017 r. wynosito 126.900,19 zt,
natomiast saldlo Wn konta 130 wskazywalo stan Srodkéw pienigznych w kwocie
126.940,69 zt. R6zmica 40,50 =,

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art, 8 ust, 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, zwrécono sie do Glownego ksiggowego z prosbg o wyjasnienie
powyzszej réznicy. Z wyjasnienia Gtéwnej ksiggowej, wynikato, ze ,, Po przeanalizowaniy
dokumentdw zZrodlowych, t. wyciggéw bankowych oraz wydrukéw z ewidencji ksiggowej
ustalitam nastgpujgcy stan faktyczny, W wyciqgu bankowym z dnia 09.10.2017r kwote
40,50 2t zaksiggowano podwijnie, ij.:

- w pozycji: wplata woda Wn 130 / Ma 201-000] w kwocie 6.535,53 zt (zbiorcze yecie
wszystkich wplat za wodg) oraz .

- w pozycji: do wyjasnienia POKIS Prochowice Wn 130/ Ma 760-1 40,50 z1

Mylne ksiggowanie zostato skorygowane dokumentem PK 2/12/2017 " Wyijasnienie,
wydruk z ewidencji ksiggowej, kserokopia WB nr 241 oraz PK 2/12/2017 stanowig akta
kontroli cze§é B Nr II-2 str. 3-13.

Odnoszgc si¢ do wyjasnies, nalezy stwierdzié, ze powyzsze bylo niezgodne z opisem
konta 130 Rachunek biezqcy jednostki zawartym w zalaczniku nr 3 do obowigzujgcego do
31 grudnia 2017 r. powolanego rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegblnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych (...), aktualnie: zatacznik nr 3 do
powolanego rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
plandw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (...),
zgodnie z ktérym ,,(...) Zapisy na koncie 130 sq dokonywane na podstawie dokumentéw
bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzié peina zgodno$¢ zapiséw migdzy Jednostkg

a bankiem”. . -
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W dniu 14 marca 2008 r. z Bankiem Spéldzielczym zawarta zostata umowa
$wiadczenia ustugi Korporacyjnego Banku Internetowego ,.e-Firma plus”, podpisana przez
Przewodniczacego Zwiazku przy kontrasygnacie Gtéwnego ksiggowego. Umowa zostala
zawarta na czas nieokreslony.

W kontrolowanym okresie w jednostce nie dokonywano wydatkéw przy uzyciu kart
platniczych, co zostalo potwierdzone w o$wiadczeniu ztoZzonym przez Przewodniczacego
Zwigzku oraz Gléwnego ksiggowego w dniu 24 wrzesnia 2018 1., o nastepujacej tresci
(--.) W okresie objetym kontrolg Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, tj. w
2017 r. i I pétroczu 2018 r. w Zwigzku Komunalnego ,, Wodocigg Lisowice"” nie korzystano
z kart platniczych do rachunkéw bankowych”. Oswiadczenie stanowi akta kontroli czes§é

B nr II-3, str. 14.

3. Rozrachunki
Z wydruku z ewidencji ksiegowej pn.: ,,Okresowe zestawienie standw i obrotéw kont

ksiegi glownej za okres 2017-01-01.2017-12-31" wynikato, ze konta zespolu 2 ~—
Rozrachunki i roszczenia wedhug stanu na 31 grudni 2017 1. zamkngty sie saldami:

[Konto — nazwa [Wn w zl Ma w zi
Wodocigg Lisowice

201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami 4.993,92 94.374,24
P21 - Nalezno$ci z tytutu dochoddw budzetowych 0 0

222 - Rozliczenie dochoddéw budzetowych 0 0

223 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych 7.615,24 0

P24 —Rozliczenie z tytulu przeniesienia podatku VAT (5.514,53

225 - Rozrachunki z budzetami 102.890,52 3.497,00
229 - Pozostale rozrachunki publicznoprawne 0 16.738,38
231 - Rozrachunki z tytulu wynagrodzen 3.121,14 0

234 - Pozostate rozrachunki z pracownikami 0 0

240 - Pozostale rozrachunki 6.682,69 1.870,84

Sprawdzono prawidtowos¢ wykazania naleznosci i zobowigzati w bilansie Zwigzku
Komunalnego “Wodociag Lisowice”, sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2017 r.
Stwierdzono, ze:

- naleznosci wynikajgce z kont: 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami (4.993,92 zb),
223 Rozliczenie wydatkéw budzetowych (1.615,24 zI), 224  Rozliczenie z tytutu
przeniesienia podatku VAT (5.514,53 k), 225 Rozrachunki z budietem (102.890,52 z}), 231
Pozostate rozrachunki z pracownikami (3.121,14 z1), 240 Pozostate rozrachunki (6.682,69
#t) zostaly zaprezentowane w aktywach bilansu w poz. B.IL.1 Naleznosci z tytutu dostaw i
ustug w tacznej wysokosci 130.818,04 zt zamiast w pozycjach wskazujacych poszczegélne
sktadniki aktywow.

- zobowigzania wynikajace z kont 225 Rozrachunki z budzetami (3.497 1) 1 229 Pozostale
rozrachunki publicznoprawne (16.738,38 z1) zostaly zaprezentowane w pasywach bilansu
w poz. CIL3 Zobowigzania z tytulu ubezpieczer innych Swiadczei w lacznej kwocie
20.235,38 zl, zamiast odpowiednio w poz. C.IL2 Zobowiqzania wobec budzetéw i w poz.
CIL3 Zobowigzania ztytutu wubezpieczesi innych S$wiadczen. Z wyjasnienia
Przewodniczacego Zwigzku, ktore stanowi ad, 1 i 2 akt kontroli cz¢$¢ B Nr II-4, str. 15-
16 wynikalo, ze ,, Z wyjasnien udzielonych przez Panfqmgféwnq ksiegowq Zwigzku
zatrudnionq od dnia 01.02.2018 na podstawie umowy o prace na czas okreslony w celu
zastgpstwa  pracownika w czasie jego usprawiedliwione] nieobecnoSci wpracy -
przebywanie pracownika na zwolnieniu lekarskim) wynika, ze bilans jednostki budzetowej

za 2017r (oraz pozostate ;;Q‘_qnse i sprawozdania za 2017 r) zostal przygotowany w
systemie Bestia przez Paniq, _ Xi w niezmienione] postaci zostal podpisany i

dhodk
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wystany do regionalnej izby obrachunkowey.”
- zobowigzanie wynikajace z ewidencj konta 240 Pozostale rozrachunki (saldo Ma) w

kwocie 1.870,84 zt nie zostalo wykazane w pasywach bilansu sporzadzonego przez
Zwigzek na dzied 31 grudnia 2017 r. Z wyjasnienia Przewodniczacego Zwigzku, ktore
stanowi ad. 3 akt kontroli cz¢s¢ B Nr II-4, str. 15-16 wynikalo, ze |, Saldo Ma konta 240
Pozostale rozrachunki w kwocie 1.870,84 zt zawarto w pasywach bilansu w poz. D.2 Inne
Jundusze w kwocie 2.737,71 21 Kwota ta zawiera tes saldo Ma konta 140 Krotkoterminowe
papiery wartosciowe i inne Srodki pienigine w wysokosci 866,87 71 Odnoszac si¢ do
wyjasnien nalezy stwierdzié, ze zobowigzanie wynikajace z ewidencji konta 240
Pozostale rozrachunki winno by¢ zaprezentowane w pasywach bilansu, w poz. CIL5
Pozostate zobowigzania.

Powyzsze bylo niezgodne z art, 4 ust, 2 powolywanej ustawy o rachunkowosci, stosownie
do ktérego Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, uimyje sig w ksiggach rachunkowych i
wykazuje w sprawozdaniy Sfinansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng oraz z
przepisami art. 46 powotanej ustawy o rachunkowosci, z ktérych wynika m.in., ze w
bilansie wykazuje sie wartogé poszczegblnych skiadnikéw aktywow wynikajacych z ich
wartosci ksiggowej. ' :
Ponadto w trakcie kontroli poprawnosci sporzgdzania przez Zwiazek bilansu, stwierdzono
2e w pozycjach:

- A Fundusz jednostki wg stanu na 31 grudnia 2017 r. wykazano kwote 936.487 zt, za$
z przediozonej ewidencji ksiggowej wynikato, ze konto 800 Funduss Jednostki posiadato
saldo Ma w kwocie 723.480,07 zi,

- AL Zysk netto (+) wg stanu na 31 grudnia 2017 r. wykazano kwote 11.994,10 21, za$
z przedtozonej ewidencji ksiegowej wynikalo, ze konto 860 Wynik finansowy posiadato
saldo Ma w wysokosci 225.001,03 zt. Z Wwyjasnienia Przewodniczacego Zwigzku, ktére
stanowi ad. 4 akt kontroli cz¢s¢ B Nr II-4, str. 15-16 wynikato, ze , Poz. bilansy A7
Fundusz jednostki w kwocie 936.487,00 z# zawiera saldo konta 800 Fundusz jednostki oraz
wynik finansowy za rok 2015 w kwocie 106.138,03 24, za rok 2016 w kwocie 106, 868,90 z#
Saldo konta Ma 860 Wynik Jinansowy w kwocie 225,001,03 zt zawierq wynik finansowy za
rok 2015 w kwocie 106, 138,03 2zt za rok 2016 w kwocie 106, 868,90 zF oraz wynik roku
biezqcego w wysokosci 11.994,10 z1” Odnoszac si¢ do wyjasnien nalezy stwierdzié, ze
zgodnie z opisem konta 860 Wynik Jinansowy, zawartym w zalaczniky nr 3 do powolanego
obowigzujgcego do 31 grudnia 2017 r. rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie
szezegblnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzety panstwa, budzetéw
Jjednostek samorzadu terytorialnego (...) ,, Konto 860 stuzy do ustalania wyniku
Jinansowego jednostki.(...) Saldo konta 860 wyraza na koniec roky obrotowego wynik
Jinansowy jednostli, saldo Wn - Strate netto, saldo Ma - zysk netto. Saldo Jest przenoszone
w roku nastgpnym na konto 800."

Zgodnie z art. 4 ust, 2 powolywanej ustawy o rachunkowodci Zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, wimyje sig w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniy Sinansowym
zgodnie z ich trescig ekonomiczng,

Kserokopia bilansu sporzadzonego przez Zwigzek Komunalny ,,Wodociag Lisowice” na
dzien 31 grudnia 2017 r. oraz wydruk z ewidencji ksiggowej pn. ,,Okresowe zestawienle
standw i obrotéw ksiegi giéwnej za okres 2017-01-01..2017-12-3]" stanowig akta

kontroli cz¢sé B Nr II-5, str, 17-22.

Konto 201 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami
Wedlug stanu na dzieri 31 grudnia 2017 r. na stronie konto 201 wykazywato dwa
salda: saldo zobowigzafi (Ma) w wysokosci 94.374,24 zt oraz saldo naleznosci (Wn) w

wysokosci 4.993,92 z1,
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Kontrolg objgto terminowos$é regulowania zobowigzan oraz prawidlowoséé ich ujecia
w ewidencji ksiggowej Zwiazku. Weryfikacji poddano zobowigzania wobec pieciu
kontrahentéw, ujgte w ewidencji konta 201 Rezrachunki z odbiorcami i dostawcami, na
taczng kwote 92.337,44 zt. Wykaz zobowigzan Zwiazku, objgtych kontrolg, wg stanu na 31
grudnia 2017 r. stanowi akta kontroli cz¢sé B Nr 11-6, str. 23.

Stwierdzono, ze zobowigzania zostaly uregulowane zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r, poz. 2077 ze zm.),
tj. w wysoko$ci i terminach wynikajgcych z wezesnief zaciggnigtych zobowigzan.

Ponadto w trakcie kontrolo stwierdzono, Ze:

- objete kontrola saldo Ma konta 207-1627 ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI I
DOSTAWCAMI ~ URZAD KOMUNIKACJI w wysokosci 400 zi, wydruk z ewidencji
stanowi akta kontroli czesé B Nr II-7 str. 24-26, powstalo w wyniku dokonania zwrotu
przez Urzad Komunikacji Elektronicznej nadplaty z tytutu uiszczenia przez Zwiazek, w
wysokosci  wigksze] od naleznej, rocznej oplaty za prawo do wykorzystywania
czestotliwosci za 2014 rok. Do powyzszego Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej w
dniu 24 listopada 2017 r. wydal Postanowienie, ktére stanowi akta kontroli cze§é B Nr II-
8 str. 27-30. Nadplata na konto Zwigzku wptyneta 1 grudnia 2017 r. ‘WB nr 242 z 1
grudnia 2017 r. stanowi akta kontroli cz¢§¢ B Nr II-9, str. 31-34. Otrzymang nadplate
nalezato ujaé w ksiegach rachunkowych Zwigzku jako dochdd, gdyz dochodami jednostek
sektora finanséw publicznych, jest kazda wplata otrzymana na rachunek biezacy jednostki
z tytulu $wiadczonych odplatnie ushig, sprzedazy skladnikéw majgtkowych oraz
rozliczenia dotyczace lat ubiegtych jako wplywy z tytulu zwrotu wydatkow za lata ubiegte.
Wobec powyzszego saldo konta 201-1627 ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI 1
DOSTAWCAMI — URZAD KOMUNIKACJI nie stanowi zobowiazania. Stosownie do art 24
ust. 1 i 2 powolanej ustawy o rachunkowosci ,Ksiggi rachunkowe powinny byé
prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezqco” a , Ksiggi rachunkowe uzngje
sig za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajqg stan rzeczywisty”. Powyzsze
bylo réwniez niezgodne z opisem konta 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami,
zawartym w zalaczniku nr 3 do obowiazujacego do 31 grudnia 2017 r. rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafistwowych funduszy
celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 ., poz. 760), zgodnie z ktérym ,, Konto 201 stuzy
do ewidencji rozrachunkéw i roszczeh krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robét i
ustug, w tym rowniez zaliczek na poczet dostaw, robét i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a
takze naleznosci z tytutu przychoddéw finansowych. Na koncie 201 nie ujmuje sig naleznosci
Jjednostek zaliczanych do dochoddw budzetowych, ktére sq yymowane na koncie 221. Konto
201 obcigza sie za powstale naleinoSci i roszczenia oraz za splate [ zmniejszenie
zobowiqzah, a uznaje sig za powstate zobowigzania oraz splatg i zmniejszenie naleznosci i
roszczen.

Ewidencja szczegotowa do konta 201 moze byé prowadzona wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowej oraz powinna zapewnié mozliwo$é ustalenia naleznosci i zobowigzar
krajowych i zagranicznych wedlug poszczegdlnych kontrahentow.

Konto 201 moze mieé dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszezen, g saldo Ma
- stan zobowigzan. ”

W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych zwrécono si¢ do Przewodniczacego Zwigzku o wyjasnienie powyzszego.
W wyjasnieniu stanowiacym ad 1 akt kontroli cz¢$¢ B Nr I1-10, str. 35-37, wskazano, ze:
,Saldo konta 201-1627 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami — Urzqd Komunikacyi,
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zostato zweryfikowane z dokumentami Zrédiowymi (postanowienie o nadplacie, wycigg
bankowy z dnia 01.12.2017, dokument PK 2/12/20] 7) i przeksiggowane na konto 760-9
Pozostate przychody operacyjne — Rozliczenie sald z lat ubieglych dokumentem PK
1/09/2018 z dn. 01.09.2018 " Dokument PK 1/09/2018 z dn. 0] .09.2018 r. stanowi akta
kontroli cze§é¢ B Nr1I-11, str. 38.

- na koncie 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami ewidencjonowano dochody z
tytutu oplat za wodg (konto 201-0001 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami — wplaty za
wodg), ktére nalezalo ujmowaé w ewidencji konta 221 Nalesnosci z Wtutu dochodow
budzetowych. Zgodne z opisem konta 221, zawartym w zalaczniku nr 3 do powotanego
obowigzujacego do 31 grudnia 2017 r. rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzety pafistwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego (...) to konto 221 shizy do ewidencji naleinosci
Jednostek z tytutu dochodéw budsetowych. Na stronie Wn konta 221 yimuje sig ustalone
naleznosci z tytubu dochoddéw budsetowych i zwroty nadpiat. Na stronie Ma konta 22]
uimuje si¢ wplaty naleznosci z tytubu dochoddw budzetowych oraz odpisy (zmniejszenia)
naleznosci. Na koncie 221 ujmuje sig réwnies nalesnosci z Wtulu podatkéw pobieranych
przez wilasciwe organy. Zapisy z tego tytutu mogq byé dokonywane na konmiec okreséw
sprawozdawczych na podstawie sprawozdan z ewidencji podatkowej (zaleglosci i
nadplaty). Ewidencja szczegblowa do konta 221 powinna byé prowadzona wedlug
diuznikéw i podziatek Klasyfikacji budzetowe] oraz budzetéw, ktérych nalesnosei dotyczqg.
Konto 221 moze wykazywaé dwa salda Saldo Wn oznacza stan naleznosci z tynudu
dochodow budzetowych, a saldo Ma - stan zobowigzar: jednostki budzetowej z tytutu
nadptat w tych dochodach. ” Z wyjasnienia Przewodniczacego Zwigzku, ktére stanowi ad.
2 akta kontroli cz¢é¢ B Nr II-10, str. 35-37 wynikato, ze ,Na koncie 201 — 000]
Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami — wplaty za wodg ewidencjonowane sq dochody z
tytutu oplat za wode, poniewaz jednostha przyjeta takq forme ewidencii dochodsw 2 tytuty
sprzedazy wody (andlitycznie rozrachunki z poszczegdlnymi odbiorcami prowadsi sle w
programie Tytan SQIL). Odnoszac si¢ do wyjasniesi nalezy stwierdzic, ze w obowigzujacej

w Zwiazku polityce rachunkowodci, nie okre¢lono przyjetych zasad klasyfikacji zdarzes na
koncie 201,

- konto 201-0001 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami — wplaty za wodg wg stanu na
31 grudnia 2017 r. wykazywato saldo Wn w wysokosci 4.023,89 z}, natomiast z ewidencji
szczeglowej prowadzonej w systemie Tytan SQL z Poznania, modu} woda, wert, 7.4.47,
wynikaly dwa salda: saldo zalegtosci w wysokosci 83.141,52 z} (Wn) oraz saldo nadplat w
wysokosci 16.437,09 zt (Ma). W zwigzku z powyzszym wedtug stanu na 31 grudnia 2017
I wystgpila niezgodno$¢ pomiedzy saldem kont ksiag pomocniczych (analityka
prowadzona w systemie Tytan SQL) a saldem kont ksiegi giéwnej (201-0001). Réznica
wynosila 79.117,63 z po stronie naleznosci i 16.43 7,09 zt po stronie zobowiazan.
Wydruki z ewidencji ksiggowej stanowig akta kontroli cz¢s¢ B Nr H-12, str. 39-42,
Naruszalo to art. 16 ust. 1 powolanej ustawy o rachunkowosci , ktéry stanowi, ze ,, konta
ksiqg pomocniczych zawierajq zapisy bedgce uszczegélowieniem i uzupetnieniem zapiséw
kont ksiggi gtéwnej. Prowadsi sig je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system
ksigg, kartotek (zbiordéw kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i
zapisami na kontach ksiggi gidwnej”, 7. wyjaénienia Przewodniczacego Zwigzku, ktére
stanowi ad. 3 akt kontroli czes¢ B Nr II-10, str. 35-37 wynikato, ze ., Z uwagi na
nieobecno$¢ Pani (..) nie jestem w stanie wyjasni¢ dlaczego wystepuje niezgodnost
pomigdzy saldem kont ksigg pomocniczych (analityka w programie Tytan SQOL) a saldem
kont ksiggi gtownej wedlug stanu na 31.12.2017

- na przedtozonych do kontroli dokumentach zrédtowych (faktury, wyciagi bankowe) brak
bylo petnej dekretaci, tj. nie wskazano miesigca ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych
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oraz brak bylo podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Powyzsze naruszalo art. 21
ust. 1 pkt 6 powotanej ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Ewidencja analityczna prowadzona byla w sposéb umozliwiajgcy ustalenie rozliczen
oraz stan zobowigzaf wedlug poszczegélnych kontrahentéw.

Konto 223 — Rozliczenie wydatkow budietowych
Wedlug stanu na 31 grudnia 2017 r. na koncie 223 ksiggi gtéwnej, po stronie Wn

wystapito saldo naleznosci w kwocie 7.615,24 zt (konto analityczne 223-1 Podatek VAT
naliczony (ewid. podatku od zakupu). Ewidencja podatku VAT naliczonego, byta niezgodna
z opisem konta 223, zawartym w zalaczniku nr 3 do powotanego, obowigzujacego do 31
grudnia 2017 r. rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego(...), aktualnie do powotanego rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych (..), z ktdrego wynika ze Konto 223
stuzy do ewidencji rozliczenia zrealizowanych przez jednostkg wydatkow budzetowych, w
tym wydatkéw w ramach wspétfinansowania programoéw i projektow realizowanych ze
$rodkéw europejskich. (...) Konto 223 moze wykazywaé saldo Ma, ktére oznacza stan
Srodkéw  pienigznych otrzymanych na pokrycie wydatkéw budzetowych, lecz
niewykorzystanych do kovica roku. Saldo konta 223 ulega likwidacji poprzez ksiegowanie
przelewu na  rachunek  dysponenta wyiszego stopnia  Srodkéw  pieniginych
niewykorzystanych do kovica roku, w korespondencji z kontem 130

Konto 224 — Rozliczenie z tytulu przeniesienia podatku VAT

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. konto 224 wykazywalo saldo naleznosci (Wn) w
kwocie 5.514,53 zt z tytulu podatku VAT (konto analityczne 224-1 Zakup-podatek
naliczony z term. w m-cu nastgpnym). Ewidencjonowanie na koncie 224 podatku
naliczonego, bylo niegodnie z opisem konta 224, zawartym w zalgczniku nr 3 do
powotanego, obowigzujgcego do 31 grudnia 2017 r. rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie szczegOlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetbw jednostek samorzadu terytorialnego(..), aktualnie do powolanego
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych (...), zgodnie z ktérym Konto 224 stuzy do ewidencji rozliczenia przez organ
dotujqey udzielonych dotacji budzetowych, a takze do ewidencji rozliczenia przez instytucje
zarzgdzajgcee i posredniczqce platnosci z budietu Srodkéw europejskich.

Na stronie Wn konta 224 ujmuje sig w szczegdlnosci:

1) warto$é¢ dotacji przekazanych przez organ dotujqcy, w korespondencji z kontem 130;

2) wartosé platnosci dokonanych na rzecz beneficjentéw przez Bank Gospodarstwa
Krajowego, w korespondencji z kontami 227 lub 230.

Na stronie Ma konta 224 wmuje sig w szczegolnosci:
1) warto$é dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone, w korespondencji z kontem 810;

2) wartos¢ platnosci z budzetu Srodkéw europejskich wznanych za rozliczone, w

korespondencji z kontami 810 lub 230;
3) warto$é dotacji zwréconych w tym samym roku budzetowym, w korespondencji z kontem

130.
Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 224 powinna zapewniaé mozliwosé ustalenia
wartoSci przekazanych dotacji oraz zaliczek z tytulu platnosci z budietu Srodkéw

europejskich wedlug jednostek oraz przeznaczenia tych srodkow.”
Ponadto w Zakladowym Planie Kont, stanowigcym zalacznik nr 1 do uchwaly nr 2/2011
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Zarzadu Zwiazku Komunalnego ,,Wodocigg Lisowice” z 8 kwietnia 2011 r. nie przewidziano do
stosowania konta 224 Rozliczenie z tytulu przeniesienia podatku VAT, pomimo ze konto to
funkcjonowato w ksiggach Zwigzku. Stosownie do zapisu art. 10 ust. 2 powotanej ustawy o
rachunkowosci, kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i altualizuje dokumentacje opisujgeq
Drzyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci.

Do Przewodniczacego skierowano pytanie jakie zdarzenia ewidencjonowano na
kontach: 222 Dochody/ Wydatki budzetowe, 223 Rozliczenie wydatkéw budzetowych, 224
Rozliczenie z tytutu przeniesienia podatku VAT. Z wyjasnienia Przewodniczace go Zwiazku,
ktére stanowi ad. 3 akt kontroli cz¢s¢ B Nr II-1, str. 1-2 wynikalo, ze , Na koncie 222
Dochody/Wydatki budzetowe sq ewidencjonowane dochody i wydatki wedtug klasyfikacji
budzetowej. Na stronie Wn konta 222 dochody, natomiast na stronie Ma wydatki
budzetowe wedtug planu finansowego dochoddéw i wydatkéw.

Konto 223 Rozliczenie wydatkéw budzetowych stuzy do ewidencji podathu VAT
naliczonego do odliczenia z faktur zakupowych.

Natomiast na  koncie 224 Rozliczenie z tytutu przeniesienia podathu VAT
ewidencjonyje si¢ naliczony podatek VAT do odliczenia w prayszlym okresie
rozliczeniowym. ;

Jednoczesnie informuyjemy, ze zaktadowy plan kont jest w trakcie weryfikacji i od poczgthu
roku 2019 planyje si¢ wprowadzenie zmian w tym zakresie”. :

Odnoszae sig do zlozonych wyjasnien, nalezy stwierdzié, ze powyzsze bylo
niezgodne z opisami wyzej wymienionych kont, zawartych w zalaczniku nr 3 do
obowigzujacego do 31 grudnia 2017 r. powolanego rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (...), zgodnie z ktérymi;

Konto 222 - "Rozliczenie dochoddéw budietowych"

Konto 222 stuzy do ewidencji rozliczenia zrealizowanych przez Jednostke dochodéw
budzetowych.

Na stronie Wn konta 222 wjmuje sig dochody budzetowe przelane do budzetu, w
korespondencji odpowiednio z kontem 130. _

Na stronie Ma konta 222 wimuje si¢ w ciggu roku budietowego okresowe lub roczne
przeksiggowania zrealizowanych dochodéw budietowych na konto 800, na podstawie
sprawozdan budzetowych.

Konto 222 moze wykazywa¢ saldo Ma, ktére oznacza stan dochodéw budzetowych
zrealizowanych, lecz nieprzelanych do budietu.

Saldo konta 222 ulega likwidacji poprzez ksiggowanie przelewu do budsetu dochodéw
budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do kovica roku, w korespondencji z kontem

130.

Konto 223 - "Rozliczenie wydatkow budietowych" ,
Konto 223 stuzy do ewidencji rozliczenia zrealizowanych przez Jednostke wydatkéw

budzetowych, w tym wydatkéw w ramach wspdlfinansowania programéw i projekiow
realizowanych ze Srodkéw europejskich.

Na stronie Wn konta 223 ujmuje si¢ w szczegdlnosci:
1) w ciggu roku budzetowego okresowe lub roczne przeniesienia, na podstawie Sprawozdar

budzetowych, zrealizowanych wydatkéw budzetowych, w tym wydatkéw budzetu pasistwa w

ramach wspdlfinansowania programoéw i projektéw realizowanych ze $rodkéw

europejskich na konto 800; .

2) okresowe przelewy Srodkéw pienigznych na pokrycie wydatkéw budzetowych oraz

wydatkéw w ramach wspdlfinansowania programéw i projektow real izowanych ze Srodkéw

europejskich, w korespondencji z kontem 130. .

Na stronie Ma konta 223 ujmuje sig w szczegdlnosci:

1) okresowe wpbwy Srodkéw pieniginych otrzymanych na pokrycie wydatkéw
13
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budzetowych, w tym wydatkéw budzetu pavistwa w ramach wspdlfinansowania programéw
i profektéw realizowanych ze Srodkdw europejskich, w korespondencji z kontem 130;

2) okresowe wplywy Srodkdw pieniginych przeznaczonych dla dysponentéw nizszego
stopnia, w korespondencji z kontem 130,

W samorzqdowych jednostkach budietowych na koncie 223 ujmuje sig réwniez operacje
zwigzane z przeplywami Srodkow europejskich w zakresie, w kiorym Srodki te stanowiq
dochody jednostek samorzqdu terytorialnego.

Konto 223 moze wykazywaé saldo Ma, kidre oznacza stan Srodkdw pieniginych
otrzymarnych na pokrycie wydatkdw budzetowych, lecz niewykorzystanych do kovica roku.
Saldo konta 223 ulega likwidacji poprzez ksiggowanie przelewu na rachunek dysponenta
wyzszego stopnia Srodkow pieniginych niewykorzystanych do kovica roku, w
korespondencyi z kontem 130.

Konto 224 - "Rozliczenie dotacji budietowych oraz platnosci 7 budietu S$rodkdw
europejskich"

Konto 224 stuzy do ewidencji rozliczenia przez organ dotujgcy udzielonych dotacji
budzetowych, a takze do ewidencji rozliczenia przez insiytucie zarzqdzajgce i
posredniczgce platnosci z budzetu Srodkéw europejskich.

Na stronie Wn konta 224 wimuje sig w szczegdinosci:

1) wartosé dotacji przekazanych przez organ dotujgcy, w korespondencyi z kontem 130;

2) warto$¢ platnosci dokonanych na rzecz beneficjentow przez Bank Gospodarstwa
Krajowego, w korespondencji z kontami 227 lub 230.

Na stronie Ma konta 224 ujmuje si¢ w szczegdlnosci:
1) warto$é dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone, w korespondencji z kontem 810;

2) wartosé¢ platnosci z budietu Srodkow europejskich uznanych za rozliczome, w
korespondencyi z kontami 810 lub 230;

3) warto$é dotacji zwrdconych w tym samym roku budzetowym, w korespondencji z kontem
130.

Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 224 powinna zapewniaé mozliwosé ustalenia
wartosci przekazanych dotacji oraz zaliczek z tytutu platno$ci z  budzetu s$rodkéw
europejskich wedtug jednostek oraz przeznaczenia tych srodkow.

Rozliczone i przypisane do zwrotu dotacje, ktdre organ dotujgcy zalicza do dochoddow

budzetowych, sq uijmowane na koncie 221.

Powyzsze $wiadczy réwniez o niezapewnieniu przez Przewodnicacego Zwiazku
funkcjonowania skutecznej i efektywnej kontroli zarzgdcze]. Z art. 69 ust. 1 pkt 2 w
zwigzku z art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. powolanej ustawy o finansach
publicznych wynika, ze do obowigzkéw przewodniczacego zarzadu jednostki samorzgdu
terytorialnego nalezy zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej, ktérej celem jest zapewnienie zgodno$ci dziatalnosci z przepisami

prawa oraz procedurami wewngtrznym.

Konto 225 — Rozrachunki z budzetem
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. konto 225 wykazywato dwa salda:

- saldo naleznodci (Wn) w kwocie 102.890,52 z tytutu podatku VAT (konto analityczne

225-2 Podatek VAT (rozliczenie z US));
- saldo zobowigzan (Ma) w kwocie 3.497 zt z tytutu podatku dochodowego od oséb

fizycznych (konto analityczne 225-1 Podatek od 0sob fizycznych).
Powyzsze ustalono na podstawie wydruku z 20 wrzesnia 2018 r., pn. Okresowe zestawienie
standw i obrotéw kont za okves 2017-01-01..2017-12-31.
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Konto 229 — Pozostate rozrachunki publicznoprawne

Wedhug stanu na dzieni 31 grudnia 2017 r. na koncie 229 po stronie Ma wystapilo
saldo zobowiazad wobec Zakladu Ubezpieczeni Spolecznych, w kwocie 16.738,38 zi.
Powyzsze ustalono na podstawie wydruku z 20 wrzesnia 2018 r. pn.: Okresowe zestawienie
standéw i obrotéw kont za okres 2017-01-01..2017-12-31. Na zobowigzania skladajg sie
naliczone sktadki ZUS (spoleczne, zdrowotne, fundusz pracy). Na podstwie przedlozonej
kontrolujgcym deklaracji ZUS DRA za grudzieti 2017 r, stwierdzono, ze zobowigzania
wobec ZUS, wynikajace z powyzszej deklaracji wynoszg 15.392,30 z. W zwiazku z
powyzszym do Przewodniczacego Zwigzku zwrécono si¢ z pytaniem jakie zobowigzania
sktadaja si¢ na saldo konta 229. Z wyjasnienia Przewodniczacego Zwigzku, ktére stanowi
ad 1 akt kontroli cze§¢ B Nr II-13, str. 43-44 wynikalo, ze ,,Na saldo Ma konta 229
Pozostate rozrachunki publicznoprawne skladajg si¢ zobowiqzania wobec ZUS z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowoine oraz Fundusz Pracy za
12/2017.” Odnoszac si¢ do wyjasnief nalezy stwierdzi¢, ze z przedlozonej kontrolujgcym
deklaracji ZUS DRA za grudzien 2017 r, wynikato zobowigzanie wobec ZUS w kwocie
15.392,30 2z, natomist z ewidencji konta 229 — 16.738,38 zl. Roznica 1.346,08 zi.
Stosownie do art 24 ust. 1 i 2 powolanej ustawy o rachunkowosci ,, Ksiegi rachunkowe
powinny byé prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezgco” a |, Ksiggi
rachunkowe uznaje sig za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq stan

rzeczywisty . :

Konto 231 — Rozrachunki z tytulu wynagrodzen

Na dzient 31 grudnia 2017 r. konto 231 wykazywato saldo Wn w wysokosci 3.121,14
zi. Kontrolujgcy nie mogli ustalié jakie naleznoéci skladajg sig¢ na saldo konta 231. Do
Przewodniczacego Zwigzku zwrécono si¢ o wyjasnienie powyzszego. Z wyjasnienia
Przewodniczacego Zwigzku, ktére stanowi ad 2 akt kontroli cz¢sé B Nr I1-13, str. 43-44
wynikato, ze ,,Z uwagi na nieobecnosé Pani (.) nie jestem w stanie wyjasnié jakie
naleznoSci skladajq sie na saldo Wn konta 231 Rozrachunki z tytutu wynagrodzen wediug
stanu na 31.12.2017. Jednostka w terminie wyplaca wynagrodzenia, nie wyplaca
pracownikom zaliczek na poczet wynagrodzen oraz nie udziela pozyczek. Odnoszac sie do
wyjasnien nalezy stwierdzié, ze stosownie do art 24 ust. 1 i ust. 4 pkt 1 powotanej ustawy o
rachunkowosci Ksiggi rachunkowe powinny byé prowadzone rzetelnie, bezblednie,
sprawdzalnie i biezqco a Ksiegi rachunkowe uznaje sig za sprawdzalne, jezeli umozliwiajq
stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow, standw (sald) oraz dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegélnosci: 1) udokumentowanie zapiséw
pozwala na identyfikacje dowodéw i sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na

wszystkich etapach przetwarzania danych.

Konto 240 — Pozostate rozrachunki

Wedtug stanu na dziefi 31 grudnia 2017 r. konto 240 wykazywato dwa salda:

- saldo naleznosci (Wn) w kwocie 6.682,69 (konto analityczne 240-1 Wpltata wlasna),

- saldo zobowigzan (Ma) w kwocie 1.870,84 zt (konto analityczne 240-2 Rdznice do
wyjasnienia — 1.621,84 zt oraz 240-4 Zabezpieczenie wadium- 249 zt).Powyzsze utalono
na podstawie wydruku z 20 wrzesnia 2018 r., pn. Okresowe zestawienie stanéw i obrotéw
kont za okres 2017-01-01..2017-12-31.

Do Przewodniczgcego Zwigzku zwr6cono sig z pytaniem jakie naleznosci skfadaja sie
na saldo konta 240. Z wyjasnienia Przewodniczacego Zwiazku, ktore stanowi ad 3 akt
kontroli cz¢§¢ B Nr II-13, str. 43-44 wynikalo, ze ,, Z uwagi na nieobecnosé Pani (..) nie
jestem w stanie wyjasnié jakie naleznosci skiadajq sie na saldo Wn konta 240-1 Pozostate
rozrachunki — Wplata wilasna wedtug stanu na 31.12,2017. Powyzsze naruszato przepis art.
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24 ust. 11 ust. 4 pkt 1 powolanej ustawy o rachunkowosc, stosownie do ktéregoKsiegi
rachunkowe powinny byé prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezgco a
Ksiggi  rachunkowe wznagje si¢ za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie
poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, standw (sald) oraz dzialania stosowanych
procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci: 1) udokumentowanie zapiséw pozwala na
identyfikacjg dowoddw i sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich

etapach przetwarzania danych.

Ponadto kontrola wykazala, ze koszt dodatkowego wynagrodzenia, tzw. trzynastki
za rok 2017 (wraz z pochodnymi - naliczone skiadki na ubezpieczenia spoleczne w czgsci
finansowanej przez pracodawce), w facznej kwocie 25.489,54 zt (PK 1/1/2018 z 31
stycznia 2018 r.) ujgto w ksiggach rachunkowych 2018 r. zamiast w roku ktérego dotyczy.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 6 ust. 1 powolanej ustawy o rachunkowosci, z ktérego
wynika, ze: W ksiggach rachunkowych jednostki naleiy ujqé wszystkie osiggniete,
przypadajgce na jej rzecz praychody i obcigzajqce jg koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczqce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty”. 7 art. 20 ust, 1
powolanej ustawy o rachunkowoéci wynika, ze: ,Do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpifo w
tym okresie sprawozdawczym”. Z wyjasnienia Przewodniczacego Zwiazku, ktére stanowi
akta konftroli cz¢s¢ B Nr II-14, str. 45,46 wynikalo, ze ,, Po sprawdzeniu ksiggowar w
poprzednich latach ustalono, ze koszt wyplaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego byt
ksiggowany zawsze w roku wyplaty , trzynastki” anie w ksiggach roku za kidry byla
naleina. Jednakze od roku 2018 koszty dodatkowego wynagrodzenia rocznego bedy
ksiggowane w ksiggach rachunkowych roku, kibrego dotyczq.” Wydruki z ewidencii
ksiggowe] potwierdzajgce ujgcie kosztu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2017 r.,
wraz z pochodnymi, w ksiggach roku 2018 stanowig akta kontroli cze§é B Nr II-15, str.

47-49 .

4. Sprawozdawczo§é budietowa
Kontrola objeto zgodnosé ewidencji ksiggowej w peinej szczegotowosei klasyfikaciji

budzetowej, z danymi zaprezentowanymi za 2017 r. w sprawozdaniach jednostkowych Rb-
278 iRb-285 Zwigzku Komunalnego ,,Wodocigg Lisowice”, odpowiednio o dochodach
i wydatkach budzetowych.

Kontrolg sprawozdawczosci budzetowe] przeprowadzono poprzez sprawdzenie czy
dane wykazane w sprawozdaniach sporzgdzonych przez Zwiazek za 2017 1., w zakresie,
dochodéw wykonanych, wydatkéw wykonanych, zobowigzan, planu i zaangazowania sg
zgodne z ksiggami rachunkowymi prowadzonymi dla Zwigzku.

Sprawozdanie Rb-28S
Do kontroli sprawozdaf jednostkowych Rb-28S z wykonania planu wydatkéw

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego przedstawiono sprawozdanie za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2017 r.- kserokopia sprawozdania stanowi akta kontroli
czgs¢ B Nr II-16, str. 50-52. Ogdlne kwoty w rozbiciu na poszezegélne rozdzialy
klasyfikacji budzetowe] ujgte w ww. sprawozdaniu, w kol. 6 Wydatki wykonane wynosity
1.622.239,47 zt 1 wynikaly z ewidencji ksiggowej konta 222 Dochody/Wydatki Budzetowe
(wydruk z 13 wrzeénia 2018 r, pn.. WYDATKI Ohkresowe zestawienie dla: konta
analityczne za okres od 2017-01-01 do 2017-12-31 konta od 222-2-3020-99 do 222-3-
4700-99) — wydruk stanowi akta kontroli cz¢é¢ B Nr II-17, str. 53-54. Zgodnie z § 9 ust.
2 pkt 3 obowigzujgcego do 31 grudnia 2017 r. zalgcznika nr 39 do rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z
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2016 1, poz. 1015 ze zm.), aktualnie § 8 ust. 2 pkt 3 zalgcznika nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. 22018 1, poz. 108 ze zm.) Sprawozdania sporzqdza sie rastepujgco: 3)
w kolumnie "Wydatki wykonane" wykazuje sie zrealizowane wydatki na podstawie danych
ksiggowosci analitycznej do rachunku biezgcego (..) :

Ponadto zgodnie z opisem konta 130, zawartym w zalgezniku nr 3 do
obowigzujacego do 31 grudnia 2017 r. powolanego rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzety paristwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (...), stanowigcym plan kont dla jednostek
budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych Konto 130 stuzy do ewidencji
stanu Srodkéw pienigznych oraz obrotéw na rachunku bankowym z tytutu wydatkéw i
dochodow (wplywow) budzetowych objetych planem  finansowym. (...) Ewidencja
szczegblowa do konta 130 jest prowadzona w szczegblowosci planu  finansowego
dochoddw i wydathéw budzetowych. W zwigzku z powyzszym, na podstawie art, § ust. 3
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zwrécono sig do Przewodniczgcego
Zwigzku z prosbg o wyjasnienie powyzszego. Z wyjasnienia Przewodniczacego Zwiazku,
ktére stanowi ad 1 akt kontroli cze$é B nr I1-18, str. 55-58 wynikalo, ze , Z uwagi na
nieobecnos¢ Pani (..) nie jestem w stanie wyjasni¢ dlaczego ewidencja ksiggowa
wydatkéw i dochodéw byla tak prowadzona. Nie prowadze ksiqg rachunkowych Zwigzku, ”

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Zwiazku za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2017 r., w kolumnie 7 Zobowigzania wg stanu na
koniec okresu sprawozdawczego ogélem wykazano lacznie kwote 114.609.62 7zt Na
podstawie przedlozonego wydruku z ewidencji ksiegowej pn.: Okresowe zestawienie ,
standw i obrotéw kont ksiggi gléwnej za okres 2017-01-01..2017-12-3] stwierdzono, ze
stan zobowigzan wynikajacy z ewidencji byt zgodny z kwota zobowigzan wykazang w
sprawozdaniu. Z ewidencji ksiggowej wynikaty nastgpujace zobowigzania: saldo Ma konta
201 — 94.374,24 zt saldo Ma konta 225 — 3.497 z1, saldo Ma konta 229 — 16.738,38 z1.
Razem 114.609,62 z1.

Ogélna kwota zaangazowania wykazana w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S z

wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2017
roku Zwigzku wynosita 1.622.436,95 zi. Kontrolujagcym nie przediozono ewidencji
ksiegowej zaangazowania.
Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw Z dnia 16
stycznia 2014 r. (stan prawny na moment sporzadzania sprawozdad za 2017 r.),- Dz.U,
poz. 119 ze zm,; Dz.U. z 2016 r, poz. 1015 ze zm.); obecnie rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
22018 r, poz. 109 ze zm.) Sprawozdania Jednostkowe - sq sporzgdzane przez kierownikéw
Jednostek organizacyjnych, kierownikéw jednostek obstugujgcych i naczelnikéw urzgdow
skarbowych na podstawie ewidencji ksiegowej a Kwoly wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej. Ponadto zgodnie z
zalgeznikiem nr 3 do obowiazujacego do 31 grudnia 2017 r. powolanego rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu pafistwa, budzet6w jednostek samorzadu terytorialnego (...), stanowigcym plan
kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych, do ewidencji
prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych ujetych w planie finansowym jednostki
budzetowej danego roku budzetowego oraz w planie finansowym niewygasajacych
wydatkéw budzetowych ujetych do realizacji w danym roku budzetowym shuzy konto
pozabilansowe 998 Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego.

Ponadto kontrola wykazata, 7e zaangazowanie wykazane w rocznym sprawozdaniu
Rb-28S za 2017 r. w 1 przypadku bylo wyzsze od wydatkéw wykonanych, tj, XC -
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zaangazowanie 2.528,79 24, wydatki wykonane 2.331,31 2, réznica 197,48 zt. W zwiazku
z powyzszym zwrécono si¢ do Przewodniczacego Zwigzku z prosbg o wyjasnienie
powyzszego. Z wyjasnienia Przewodniczacego Zwigzku, ktore stanowi ad 2 akt kontroli
cz¢s¢ B Nr II-18, str. 55-58 wynikato, ze ,,W 2017r. nie byla prowadzona ewidencja
pozabilansowa zaangazowania. Natomiast w Sprawozdaniu zaangazowanie bylo
wykazywane w wysokosci wykonanych wydatkow. W rozdziale 75095 par. 4120 pomytkowo
wykazano zaangazowanie w wysokosci wykonanych wydatkéw w roku 2017 powigkszone o
zaangazowanie wynikajgce z zobowigzania w kwocie 197,48 z1. "

Odnoszgc sig do wyjadnien, nalezy stwierdzié, ze zaangazowanie wykazywane w rocznym
sprawozdaniu Rb-28S powinno byé réwne wydatkom poniesionym w danym roku i nie
moze przekraczaé planu finansowego danego roku. Wszelkie platnodei, ktérych termin
zaplaty przypada w nastgpnym roku, powodujg obcigzenie planu wydatkéw przysziego
roku, co oznacza, Ze ewidencja zaangazowania tych platnosci powinna przebiegaé za
posrednictwem konta 999 Zaangazowanie wydatkow budietowych przyszlych lat, Zapisy
strony Ma konta 998 Zaangazowanie wydatkéw biezgcych roku biezgcego sa podstawg do
wypelniania kolumny ,Zaangazowanie” w Rb-28S. Na koniec roku konto 998 nie
wykazuje salda, poniewaz wszystkie zobowigzania przeksi¢ggowuje si¢ na konto 999. Beda
one obcigzaly plan finansowy roku nastepnego, co powoduje, ze nie uwzglednia si¢ ich w
zaangazowaniu w roku, w ktérym powstaly (zasada ta obowigzuje tylko w odniesieniu do
sytuacji wystepujacej w koncu roku). Na koncie 998 Zaangazowanie wydatkéw biezgcych
roku biezgcego nalezy ewidencjonowaé wylacznie dane dotyczace zaangazowania planu
wydatkéw budzetowych roku biezgcego. Jezeli z zawartych umoéw wynika, ze czesé
ptatnodci przechodzi na nastepny rok, a jednostka byla uprawniona do takiego zawarcia
umowy, to §rodki na te platnosci powinny byé angazowane jako wydatki lat przysztych i
powinny byé ewidencjonowane na koncie 999 Zaangaiowanie wydatkéw budzetowych
preysziych lat.

Taki sposéb postgpowania potwierdza réwniez - na moment sporzagdzania
sprawozdaf za 2017 r - § 9 ust. 2 pkt 2 instrukcji stanowigcej zatgcznik nr 39 do
powolanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, aktualnie - § 8 ust.
2 pkt 2 instrukcji stanowigcej zalgeznik nr 36 do powolanego rozporzadzenia, zgodnie z
ktérym w kolumnie , Zaangazowanie” wykazuje sig kwoty wynikajgce z umow, decyzji i
innych postanowier, ktérych wykonanie powoduje koniecznos$¢ dokonania wydatkéw
budzetowych w roku biezgcym.

Kwota wykazana w kolumnie 4 , Plan (po zmianach)” sprawozdania Rb-28S z
wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2017
roku wynosita 1.697.369,34 zi. Kontrolujagcym nie przediozono ewidencji ksiggowej planu
wydatkéw budzetowych. Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 § 9 ust. 2 powolanego rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej Sprawozdania jednostkowe - sq sporzqdzane
przez kierownikéw jednostek organizacyjnych, kierownikow jednostek obstugujgcych
i naczelnikow urzeddéw skarbowych na podstawie ewidencji ksiggowej a Kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny byé zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowe;.
Ponadto zgodnie z zalgcznikiem nr 3 do powolanego rozporzadzenia w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego(...), stanowigcym plan kont dla jednostek
budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych, do ewidencji planu finansowego
wydatkéw budzetowych dysponenta srodkéw budzetowych stuzy konto pozabilansowe
980 Plan finansowy wydatkow budzetowych.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, zwrécono si¢ do Przewodniczacego Zwigzku z prosbg o wyjasnienie
powyzszego. Z wyjasnienia Przewodniczgcego Zwigzku, ktére stanowi ad 4 akt kontroli
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czes¢ B nr 1I-18, str. 55-58 wynikato, ze ,, W 2017 nie byla prowadzona ewidencja
pozabilansowa planu wydatkéw budzetowych. W sprawozdaniu Rb 28S za 2017 w
kolumnie Plan (po zmianach) wykazywano plan z uchwaly budzetowej. ”

Sprawozdanie Rb-278
Wykonane dochody w sprawozdaniu Rb-27S za 2017 rok (kserokopia sprawozdania

Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej
za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2017 r.) stanowi akta kontroli czeé¢ B nr I1-19,
str. 59-61 wykazano w kwocie ogétem 1.663.652,57 zL. Dane wykazane w sprawozdaniu
wynikaty z ewidencji ksiggowej konta 222 Dochody/Wydatki Budzetowe (wydruk z 13
wrzesnia 2018 r., pn.. DOCHODY Okresowe zestawienie dla: konta analityczne za okres
od 2017-01-01 do 2017-12-31 konta od 222-1-0830 do 222-1-0970) — wydruk stanowi
akta kontroli cz¢s¢ B Nr II-20, str. 62-63. Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 4 obowigzujacego do
31 grudnia 2017 r. zalgcznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16
stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 1, poz. 1015 ze
zm.), aktualnie § 3 ust. 2 pkt 4 zalgeznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej Dz.U. z
2018 1, poz. 108 ze zm.) w kolumnie "Dochody wykonane (wplywy minus zwroty)”
wykazuje sig dochody wykonane na podstawie ewidencji analitycznej do rachunku
biezgcego - subkonto dochodéw oraz do kasy jednostki i zaptaconych kartq platniczq.
Ponadto zgodnie z opisem konta 130, zawartym w zatgczniku nr 3 do obowigzujacego do
31 grudnia 2017 r. powolanego rozporzgdzenia Ministra Finans6éw w sprawie szczegblnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego (...), stanowigcym plan kont dla jednostek budzetowych i
samorzadowych zakladéw budzetowych Konto 130 stuzy do ewidencji stanu srodkéw
Dpieniginych oraz obrotéw na rachunku bankowym z tytwlu wydatkéw i dochoddw
(wplywow) budzetowych objetych planem finansowym. (..) Ewidencja szczegdlowa do
konta 130 jest prowadzona w szczegdlowosci planu finansowego dochodéw i wydathéw
budzetowych. Z wyjasnienia Przewodniczacego Zwigzku, ktére stanowi ad 5 akt kontroli
czes¢ B nr II-18, str. 55-58 wynikalo, ze , Z uwagi na nieobecno$é Panil . — ’?
nie jestem w stanie wyjasnié dlaczego ewidencja ksiegowa wydatkéw i dléz:hbagw byla fa
prowadzona. Nie prowadze ksigg rachunkowych Zwigzku. ” : ‘

5. Inwentaryzacja
Regulacje wewngtrzne dotyczace przeprowadzenia inwentaryzacji w Zwigzku

Komunalnym  ,Wodociag Lisowice” zostaly zawarte w Instrukcji w  sprawie
inwentaryzacji majgtku”, stanowigcej zalacznik do zarzadzenia nr 2/2011
Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku Komunalnego ,,Wodociag Lisowice” z 14 stycznia
2011 roku. Kserokopia Instrukcji stanowi akta kontroli cze$é B nr II-29, str. 93-98.

Inwentaryzacja Srodkéw pieni¢znych i naleznoéci od kontrahentéw wg stanu na 31

grudnia 2017 r.
Inwentaryzacja gotowki w kasie zostata udokumentowana protokotem z inwentaryzacji
gotowki w kasie przeprowadzonej 29 grudnia 2017r. Stan gotéwki, wg stanu na 29

grudnia 2017 r. wyni6st 0 zt i byt zgodny ze stanem ewidencyjnym konta 101 oraz
raportem kasowym 250/2017 z29 grudnia 2017 r.
Inwentaryzacja srodkow pieniginych na rachunkach bankowych

Na dzien 31 grudnia 2017 r. ewidencyjne stany $rodkéw pienieznych na
odpowiednich kontach ksiggowych (konto 130, 135) zostaly w tej samej wysokosci
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potwierdzone przez Bank Spéidzielczy we Wschowie, Oddzial w Prochowicach.

Metoda inwentaryzacji byta zgodna z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy
o rachunkowosci, ktory wskazuje m. in., ze aktywa finansowe zgromadzone na rachunkach
bankowych inwentaryzuje si¢ w drodze otrzymania od bankdw potwierdzen sald.

Inwentaryzacja naletnosci od kontrahentow
Inwentaryzacje naleznosci nalezalo przeprowadzi¢ w drodze pisemnego potwierdzenia

sald od kontrahentéw. Na podstawie danych z ewidencji ksiegowej, stwierdzono ze wg
stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. naleznosci od kontrahentéw nie wystgpity.

Inwentaryzacja pelna

Do kontroli przedstawiono: _
— Postanowienie nr 1/2017 Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku Komunalnego

»wodocigg Lisowice” z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie powolania Komisji
Likwidacyjnej wyposazenia Zwigzku. Postanowienie stanowi akta kontroli czeéé B nr

II-21, str. 64,
Protokét likwidacyjny nr 1/2017 z 15 grudnia 2017 r. - akta kontroli cze§é B nr I1-22,

str. 65-66,
Postanowienie nr 2/2017 Przewodniczacego Zarzgdu Zwiazku Komunalnego
»Wodociag Lisowice” z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie powolania Komisji
Inwentaryzacyjnej w Zwigzku (postanowienie stanowi akta kontroli cze§é B nr I1-23,
str. 67). Z zapiséw § 2 Postanowienia wynikalo, ze zadaniem Komisji jest dokonanie
okresowej inwentaryzacji wyposazenia Zwigzku Komunalnego ,, Wodocigg Lisowice”,
arkusze spisu z natury (2 szt) - akta kontroli cze§¢ B nr II-24, str. 68-71,
wydruk z ewidencji ksiggowej konta 011 wg stanu na 31 grudnia 2017 r., wydruk pn.:
Okresowe zestawienie dla: konta analityczne za okres 2017-01-01..2017-12-31
Wykonano wedtug dokumentéw Zrodfowych- KSO, konta od 011-11 do 011-50. Wydruk
stanowi akta kontroli cze§¢ B nr 1I-25, str. 72-75. Stan srodkéw trwalych wedlug
ewidencji na koncie 011 Srodki trwate wynosit 6,030.070,55 zt.

Na podstawie przedlozonej do kontroli dokumentéw, stwierdzono ze:
- w powolanym postanowieniu nr 1/2017 z 8 grudnia 2017 r., Przewodniczacy Zwiazku
zarzadzit przeprowadzenie inwentaryzacji tylko wyposazenia Zwigzku, nie zarzadzit
przeprowadzenia inwentaryzacji srodkéw trwatych, pomimo Ze w ewidencji ksiegowej
konta 011 Srodki frwate widnialo saldo Wn wskazujace na stan Srodkéw trwatych w
wysokosci 6.030.070,55 zi. Analogicznie takie Postanowienia wydawane byly w latach
2011-2016.
- kontrolujacym nie przediozono dokumentacii z przeprowadzonej inwentaryzacji $rodkéw
trwatych (z ewidencji ksiggowej kont ksiggi gléwnej wynikalo, ze Zwigzek posiadat srodki
trwale na taczng wartos¢ 6.030.070,55 zt) - akta kontroli cze$¢ B nr I1-25, str, 72-75.
Bylo to niezgodne z powotanym art. 26 ust. 1 pkt 1 powotlanej ustawy o rachunkowosci,
z ktérego wynika, ze Jednostki przeprowadzajq na ostatni dzien katdego roku obrotowego
inwentaryzacje. 1) aktywow pieniginych (z wyjgtkiem zgromadzonych na rachunkach
bankowych), papieréw wartosciowych w postaci materialnej, rzeczowych skiadnikdw
aktywéw obrotowych, Srodkéw trwalych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycii,
z zastrzezeniem pkt 3, a takie maszyn i urzqdzes wechodzqeych w sklad srodkéw trwatych w
budowie - drogq spisu ich iloSci z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania wartosci z
danymi ksiqg rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic. 7
wyjasnienia Przewodniczacego Zwigzku, ktére stanowi ad 1 akt kontroli czesé B nr II-
26, str. 76-78 wynikalo, ze , Ewidencjig na koncie 011 Srodki trwate objete sq miedzy
innymi sieci wodociggowe, ktdre stanowiq Srodki trwale do kidrych dostep jest znacznie
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utrudniony. Z wwagi na to nalezalo przeprowadzi¢ inwentaryzacje zgodnie z ustawq o
rachunkowosci metodg weryfikacji sald. Z dokumentéw znajdujqcych sig w jednostce
wynika, ze taka weryfikacja zostata przeprowadzona wedtug stanu na 31.12.2011. Od roku
2012 brak dokumentacji potwierdzajqcej przeprowadzenie inwentaryzacji metodg
weryfikacyi. Z dokumentacji znajdujgcej sig w jednostce wynika, ze pozostate $rodki trwate
ujete na koncie 011 nie byly inwentaryzowane. Kserokopia arkuszu spisu z natury z 2011 r.
raz wydruk z ewidencji ksiggowej konta 011 wg stanu na 31 grudnia 2011stanowi akt
kontroli cze$é¢ B nr I1-31, str. 103-105. '

- na przedfozonych arkuszach spisu z natury spisano skladniki majgtkowe, wskazujace na
wyposazenie biura Zwigzku. Skladniki majatkowe zostaly spisane ilo§ciowo, nie dokonano
wyceny tych skladnikéw. Prawidlowe przeprowadzenie inwentaryzacji metoda spisu z
natury, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 1 powolanej ustawy o rachunkowosci polega na
wycenie spisanych skladnikéw majgtku, pordwnaniu wartosci z danymi ksiag
rachunkowych oraz wyjasnieniu i rozliczeniu ewentualnych réznic. Z wyjasnienia
Przewodniczacego Zwiazku, ktére stanowi ad 4 akt kontroli cze$é B nr II-26, str. 76-78
wynikato, ze , Do obowiqzkéw Gidwnej ksiggowej Zwiqzku nalezato wycenienie spisanych
na arkuszach spisu z natury sktadnikéw majgthowych. Ponadto nalezy zauwazyé, ze nie
byta prowadzona ewidencja wartosciowa spisanych skiadnikéw dlatego tez nie mozna bylo
dokonaé¢ wyceny. Po przeprowadzeniu inwentaryzacji drogq spisu z natury spisane
skiadniki majgtku zostang wycenione.”

Ponadto stwierdzono, ze w jednostce nie jest prowadzona ewidencja pozostalych
$rodkéw trwatych (konto 013 Pozostate Srodki trwale). Konto 013 nie zostalo
przewidziane do stosowania w obowigzujacym w Zwigzku Wykazie kont dla jednostki
budzetowej, pomimo Ze wystapily operacje, ktére nalezato ewidencjonowaé na tym koncie, .
np. zakup drukarki o wartosci 1.709,70 zt (Faktura nr 180/2017 z 14 wrze$nia 2017 r.) oraz
zakup komputera o wartosci 2.259 zt (Faktura VAT nr FF/002082/17/LEG z 15 listopada
2017 1) - kserokopie faktur stanowig akta kontroli czes¢ B nr II-27, str. 79-81 . Z
wyjasnienia Przewodniczacego Zwiazku, ktére stanowi ad 3 akt kontroli cze§é B nr II-
26, str. 76-78 wynikalo, Zze ,Z uwagi na nieobecnos¢ Gléwnej ksiggowej, ktérej
powierzono prowadzenie ksigg rachunkowych i gospodarkg finansowq Zwigzku, nie
poirafie odpowiedzie¢ na pytanie dlaczego nie jest prowadzona ewidencja srodkéw
trwalych na koncie 013 Pozostale Srodki trwate. W 2018 r, po weryfikacfi i
uporzgdkowaniu zakladowego planu kont, konto 013 zostanie uzupetnione.

- na podstawie przedlozonego wydruku z ewidencji ksiggowej konta 011 wg stanu na 31
grudnia 2017 r., wydruk pn.: Okresowe zestawienie dla: konta analityczne za okres 2017-
01-01..2017-12-31 Wykonano wedfug dokumentéw Zrédtowych- KSO, konta od 011-11 do
011-50, wydruk stanowi akta kontroli czes¢ B nr II-25, str. 72-75, stwierdzono ze
wartos¢ Srodkéw trwalych stanowig m.in. warto$ci sieci wodociggowych -Gmin
wchodzgcych w sktad Zwiazku, tj. Prochowice, Kunice i Ruja. Zgodnie z zapisami § 3 ust.
1 Statutu Zwigzku Komunalnego ,,Wodocigg Lisowice”, stanowigcego zalgcznik do
obwieszczenia nr 1/2015 Zwigzku Komunalnego ,,Wodociag Lisowice” z dnia 26 marca
2015 r. Do zadan Zwigzku nalezy: zarzqdzanie wodociggiem biegngcym od wsi Lisowice w
minie Prochowice do gmin Rwja i Kunice, stanowigcym wiasnosé Miasta i Gminy
Prochowice oraz gmin Kunice i Ruja zaopatrujgcym w wode mieszkancéw (..) -
kserokopia statutu stanowi akta kontroli czes¢ B nr II-28, str. 82-92. Z wyjasnienia
Przewodniczacego Zwigzku, ktére stanowi ad 2 akt kontroli cze$¢ B nr I1-26, str. 76-78
wynikalo, Ze ,,Sieci wodociqgowe otrzymane od gmin tworzqcych Zwiqzek sq wjete od
zawsze na koncie 011 Srodki trwate. Nigdy to nie bylo kwestionowane przez zadng z
przeprowadzanych w Zwiqzku licznych kontroli. Niemniej, konto 011 zostanie niezwlocznie

zweryfikowane i wyjasnione.”
] .
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- na podstawie przediozonego wydruku z ewidencji ksiggowej konta 011 wg stanu na 31
grudnia 2017 r., wydruk pn.: Okresowe zestawienie dla: konta analityczne za okres 2017-
01-01..2017-12-31 Wykonano wedtug dokumentéw zrédiowych- KSO, konta od 011-11 do
011-50, stwierdzono ze na koncie 011-43 SRODKI TRWAEE — PROGRAM ZBYT WODA,
ujgto program komputerowy dotyczacy rozliczen za wodg o wartosci 3.606,56 zi, ktéry
nalezato zaewidencjonowaé na koncie 020 Wartosci niematerialne i prawne. Z wyjadnienia
Przewodniczacego Zwigzku, ktére stanowi ad 2 akt kontroeli cze§é B nr II-26, str. 76-78
wynikato, ze ,, Z uwagi na nieobecno$é Gléwnej ksiggowej, ktdrej powierzono prowadzenie
ksigg rachunkowych i gospodarkg finansowq Zwigzku, nie potrafi¢ odpowiedzieé na
pytanie  dlaczego zakup programu komputerowego dotyczqcego rozliczeh za wode
zaewidencjonowano na koncie 011 Srodki trwate zamiast na koncie 020 Wartoéci
niematerialne i prawne. Niemniej jednak, po przeprowadzeniv weryfikacji kont Srodkéw
trwalych, ewidencja na tych kontach zostanie uporzqdkowana.”

Na podstawie przedlozonych dokumentéw i odpowiedzi zlozonych przez
Przewodniczgcego Zwiazku nalezy stwierdzi¢, ze inwentaryzacia w Zwiazku
Komunalnym ,,Wodociag Lisowice” nie byfa przeprowadzana. Byto to niezgodne z art. 26
ust. 1 pkt 1 powolanej ustawy o rachunkowosci, zktérego wynika, ze Jednostki
przeprowadzajq na ostatni dziehi kazdego roku obrotowego inwentaryzacje: 1) aktywow
pieniginych (z wyjgtkiem zgromadzonych na rachunkach bankowych), papierdw
wartoSciowych w postaci materialnej, rzeczowych skladnikéw aktywdéw obrotowych,
Srodkdw trwalych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji, z zastrzezeniem pkt 3, a
takze maszyn i urzqdzeri wehodzgcych w sklad Srodkéw trwalych w budowie - drogg spisu
ich iloSci z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania warto$ci z danymi ksiqg rachunkowych
oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic. Obowiazek przeprowadzania
inwentaryzacji wynika bowiem z ustawy o rachunkowosci, ktéra w art. 4 ust. 3 wskazuje,
ze rachunkowos$¢ jednostki obejmuje m.in. okresowe ustalanie lub sprawdzanie droga
inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow 1 pasywow.

Inwentaryzacja jest to zesp6t czynnosci, ktére zmierzajg do ustalenia realnego stanu
srodkéw trwatych i obrotowych jednostki, a takze zobowigzan na dany moment. W éwietle
ustawy o rachunkowo$ci inwentaryzacja stanowi obowigzkowy element rachunkowodci
poprzedzajgcy etap sporzadzania sprawozdania finansowego oraz rocznego zamkniecia

ksiag rachunkowych.

III. DOCHODY BUDZETOWE
1. Windykacja nalezno$ci z tytula zaleglosci w oplacie za dostarczenie wody.

Dochody wykonane w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy: od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2017 i od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2018 w dziale
400 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wode, rozdziale 40002
Dostarczanie wody, § 0830 Wphwy z ustug wyniosty odpowiednio 163552296 zt i
797.832,46 7zt przy planowanych dochodach odpowiednio 1.643.650,00 zt i 1.589.270,00

7 8 .
m na 31 grudnia 2017 r. i 30 czerwea 2018 r. naleznodci pozostate do zaptaty

ogblem z tytulu z oplat za wod¢ wykazane w kolumnie 9 przedmiotowych sprawozdan
wyniosty odpowiednio 4.993,92 zt ( w tym woda 4.023,89) i 52.262,30 zt (woda).
Naleznodci za wode stanowity saldo Wn konta 201-0001 Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami-wplaty za wodeg.

Na podstawie wydruku z ewidencji szczegétowe] prowadzonej w programie TYTAN
SQL z Poznania - modut woda z dnia 2 pazdziernika 2018 r., stwierdzono saldo naleznosci
na 31 grudnia 2017 r. w wysokosci 83.141,52 zi, oraz saldo naleznosci na 30 czerwea 2018

O
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r. w wysokosci 130.352,81 zl. Réznice pomigdzy ewidencjg ksiggowg konta 201-0001
Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami-wplaty za wodg. a ewidencja szczegélows
wynosily odpowiednio: 79.117,63 zt i 62.744,27 zt. :

Powyzsze bylo niezgodne z art. 16 ust. 1 powolanej ustawo rachunkowosci, z
ktérego wynikalo, ze Komta ksigg pomocniczych zawierajg zapisy bedgce
uszczegdtowieniem i uzupeinieniem zapiséw kont ksiggi gléwnej. Prowadzi sig je w ujeciu
systematycznym jako wyodrgbniony system ksigg, kartotek (zbioréw kont), komputerowych
zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi gléwnej. Wyijasnienie
stwierdzonej nieprawidiowosci opisano w rozdziale II. Ksiggowos¢ i sprawozdawczo$é,
pkt 3 Rozrachunki.

W okresie objgtym kontrola zasady kontroli terminowosci regulowania naleznosci
z tytulu oplat oraz prowadzenia egzekucji naleznosci prowadzono w oparciu o przepisy
powszechnie obowigzujgce w tym okresie.

Zgodnie z 1nformaqq uzyskanq od pracownika zajmujgcego si¢ windykacja
naleznosci Inspektora _ ____J_ upomnienia do zalegajacych z zaplata wysylane by{y za
zaleglodei z tytuhi trzech okresbw obrachunkowych tj. za okres trzech miesiecy. W
zwigzku z kosztami oraz niskg kwota zaleglosci na poszczegélnych kontach platnikéw,
upomnienia wysylano do platnikéw, ktorzy zalegali w ptatnosciach powyzej kwoty 50 zi.

Terminowos¢ dokonywania wplat za wodg oraz kontrolg podejmowania czynnosci
windykacyjnych w przypadku ich braku sprawdzono na przykiadzie losowo wybranych 10
odbiorcow wody w okresie 2017- I pétrocze 2018 r. ujgtych w ewidencji platnikow.
Imienny wykaz platnikéw objetych kontrolg ujgty zostal jako akta kontroli czesé B Nr
ITI-1, str. 106-109.

W wyniku kontroli czynnoéci windykacyjnych podejmowanych, w stosunku do
wybranych platnikéw ujetych w powyzszym wykazie, w celu wyegzekwowania naleznosci
ustalono, ze do wszystkich zalegajacych z platnosciami kazdorazowo wysytane byly
upomnienia. Na 10 skontrolowanych podatnikéw 9 z nich po otrzymaniu upomnienia
dokonato zaplaty. Do jednego podatnika o nr 0-00620, ktéry po otrzymaniu upomnienia
dnia 26 marca na kwote 134,15 zt oraz wezwania przedsqdowego nie dokonat zaplaty.
Sprawe skierowano 12 lipca 2018 r. do Sgdu. W dniu 24 swrpma 2018 r. nalezno$é w
pelnej wysokosci zostala uregulowana. Z tytulu opéinienia w zaplacie kazdorazowo

naliczane byly odsetki.

IV. Wydatki budietowe

1.Wydatki na wynagrodzenia pracownikow
Wedhlug sporzadzonego w dniu 14 lutego 2018 r. rocznego sprawozdania Rb-28S z

wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2017 r. wynikalo, ze plan wydatkéw
budzetowych wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. po zmianach wynosit - 1.697.369,34 zt

a wykonanie - 1.622.239,47 zi.
Kontrolg obj¢to prawidlowodé dokonywania wydatkéw na wynagrodzenia i

pochodne od wynagrodzen pracownikéw administracji zrealizowane w 2017 r.

Kwota planowanych wydatkéw z tytulu wynagrodzefi osobowych pracownikéw
ujeta dziale 750 Administracja publiczna w rozdziale 75095 Pozostala dziatalnosé § 4010
Wynagrodzenia osobowe pracownikow wyniosta 200.000 zt. Wydatki zrealizowano w 97
% co stanowilo kwote 194.627,26 z1,

Rzeczywiste zatrudnienie w Zakladzie wg stanu na dzied 30 czerwca 2018 r
wynosito 12 0séb (5 etatéw), w tym: Przewodniczacy Zarzadu, dwéch Czionkéw Zarzadu,
Glowny ksiggowy (od 1 lutego zastgpstwo gitownej ksiggowej % etatu), Inspektor-kasjer,
Podinspektor, pracownik obstugi biurowej (umowa zlecenie), trzech inkasentéw (umowy
zlecenie). Zestawienie pn. Stan zatrudnienia w Zwigzku wg stanu na 30 czerwea 2018 r
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stanowi akta kontroli cze§¢ B Nr IV-1, str. 110.

Kontrolujacym nie przedstamono regulaminu  wynagradzania pracownikéw
samorzadowych. Zgodnie z przepisami art. 39 ust. 1 powolanej ustawy o pracownikach
samorzagdowych ,, Pracodawca w regulaminie wynagradzania okresli, dla pracownikéw
samorzqgdowych, o ktérych mowa w art. 4 ust. I pkt 3: 1) wymagania kwalifikacyjne

- pracownikéw samorzqdowych, 2) szczegélowe warunki wynagradzania, w tym
maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego. W zwigzku z powyzszym skierowano
pytanie do Przewodniczacego Zwigzku, z ktérego wynikalo, ze: Odpowiadajgc na pytanie
zawarte w piSmie z dnia 21 wrzesnia 2018r ninigjszym informuje, Ze Zwigzek Komunalny
»Wodocigg  Lisowice” nie posiada regulaminu wynagradzania  pracownikéw
samorzgdowych. Dokument ten nie zostal wprowadzony z uwagi na zapis art. 77° ustawy z
dnia 26 czerwca 2074r Kodeks pracy (Dz.U. z 2018r poz. 917 z p6z. zm.), ktdry méwi, ze :
»Pracodawca  zatrudnigjgcy co najmniej 20 pracownikéw nieobjetych zakiadowym
ukladem zbiorowym pracy ani ponadzakladowym ukladem zbiorowym pracy ustala
warunki wynagradzania za prace w regulaminie wynagradzania. W regulaminie
wynagradzania pracodawca moze ustalié takze inne Swiadczenia zwigzane z pracg i
zasady ich przyznawania”.

W Zwigzku Komunalnym ,, Wodocigg Lisowice” dotychczas nie bylo zatrudnionych
20 pracownikéw. Nie mniej jednak po zwrdceniu uwagi Pani inspektor na powyisze
zagadnienie regulamin wynagradzania pracownikow zostanie wprowadzony w naszej
Jednostce do dnia 27 wrzesnia 2018r z mocq obowiqgzujqca od dnia 1 paZdziernika 2018 r.
Wyjasnienie Przewodniczacego Zwigzku stanowi akta kontroli cz¢sé B Nr IV-2, str.111-
112.

Odnoszac si¢ do wyjasnienn Przewodniczacego Zwigzku nalezy stwierdzié, ze

podstawg prawng do ustalenia regulaminu wynagradzania jest art. 39 ustawy o

pracownikach samorzgdowych, ktéry okresla jego obligatoryjng oraz fakultatywna tresé.

W zakresie nieuregulowanym w ustawie zastosowanie majg odpowiednie przepisy kodeksu

pracy. W jednostkach samorzgdowych ustalenie regulaminu wynagradzania jest
obowigzkowe niezaleznie od liczby zatrudnionych. W trakcie kontroli kontrolujacym
przedlozono Zarzgdzenie Nr 2/2018 Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku Komunalnego

»Wodocigg Lisowice” z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu

wynagradzania pracownikéw Zwigzku Komunalnego” stanowigce akta kontroli cze§é B

Nr I'V-8, str. 140-144,

Ponadto stwierdzono, ze w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. oraz
od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 1. Przewodniczgcy Zarzadu zawarl umowy -
zlecenia na wykonanie prac zgodnie z zakresem czynnosci: 1. prowadzenie spraw z
zakresu obstugi organizacyjno-biurowej, 2. prowadzenie obstugi posiedzeni Zarzadu,
Zgromadzenia i Komisji, 3. Prowadzenie spraw z zakresu ochrony danych osobowych, 4.
Prowadzenie spraw z zakresu plandw bezpieczefistwa wody z Pamqi " na laczng

kwote 31.844 2.
Tymczasem z §4 wust. 1 Regulaminu Organizacyjnego Biura Zwiazku

wprowadzonego uchwalg Nr 9/2014  Zarzadu Zwigzku Komunalnego ,,Wodociag
Lisowice” z 9 grudnia 2014 r., ze zmianami wprowadzonymi uchwatami Zarzadu Zwiazku
Nr 2/2015 z 7 marca 2016 r. i Nr 2/2018 z 5 kwietnia 2018 r. wynikalo, Ze w Biurze
Jfunkcjonuje nastgpujqcy schemat organizacyjny oraz stanowiska pracy: 1) Przewodniczgcy
Zarzqdu - etatowy czlonek Zarzqdu, 2)Gléwny Ksiggowy Zwigzku - petnigcy funkcje
Kierownika Biura i przelozonego dla ponizszych stanowisk: a)pracownik obstugi kasowej,
b) inkasenci - 3 osoby, ¢) pracownik dzialu technicznego, d)_pracownik obstugi

kancelaryjno-biurowej, 3) radca prawny lub adwokat.
W powolanym ,Regulaminie Organizacyjnym Biura Zwigzku Komunalnego
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 ,.Wodociag Lisowice” stanowisko pracy pracownika obshugi kancelaryjno-biurowej ujeto

w strukturze organizacyjnej Zakltadu § 4 pkt 3.3. Ponadto 'z zapisu art. 4 ust. 1 pkt 3
powolanej ustawy o pracownikach samorzadowych wynikalo, ze pracownicy samorzqdowi

5q zatrudniani na podstawie umowy o prace.

Mimo powyzszych uregulowan wlatach 2017-2018 w Zakladzie nie zatrudniano
pracownika obstugi kancelaryjno-biurowej na podstawie umowy o pracg, ale zawierano
umowy — zlecenia, podpisywane przez Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku.

Osoby, ktére wykonujg prace na podstawie umowy zlecenia nie s pracownikami,
Przepis art. 2 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666 ze
zm., (Dz. U. z2018r. poz. 108 ze zm., aktualnie Dz. U. 22018 r. poz. 917 ze zm.),
stanowi, ze: Pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace,
powotania, wybory, mianowania lub spoldzielczej umowy o pracg. Natomiast umowy
zlecenia regulowane sa przepisami ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz. U.
22016 t., poz. 380 ze zm., Dz. U. z 2017 r., poz.933 ze zm., aktualnie Dz, U. z 2018 .,
poz. 1025 ze zm.). Zawierane umowy zlecenia na wykonanie czynnodci tj. obshuga
organizacyjno-biurowa, obsluga posiedzeri Zarzadu, Zgromadzenia i Komisji, zawieraty
wymogi osobistego §wiadczenia okrcsloneJ pracy oraz wykonywania prac ze szczegolnq
staranno$cia, okre§laty czas imiejsce wykonywania pracy oraz = comiesigczne
wynagrodzenie. Przepisy art. 22 powotanej ustawy Kodeks Pracy, stanomq, ze: § 1. Przez
nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowiqzuje sig do wykonywania pracy okreslonego
rodzaju na rzecz pracodawcy ipod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie
wWyznaczonym przez pracodawce, apracodawca - do zatrudniania pracownika za
wynagrodzeniem. § 1'. Zatrudnienie w warunkach okreslonych w § 1 jest zatrudnieniem na
podsrmwe Stosunku pracy, bez wszgledu na nazwe zawarte] przez Stromy wumowy.
§ 1% Nie jest dopuszczalne zastgpienie umowy o prace umowq cywilnoprawng przy
zachowaniu warunkow wykonywania pracy, okreSlonychw § 1". W zwiagzku z powyzszym
skierowano pytanie do Przewodniczgcego Zwiazku, z ktérego wynikalo, ze;
Odpowiadajqc na pytanie zawarte w piSmie z dnia 25 wrzeSnia 2018r niniejszym
informuje, Ze taka forma zatrudnienia w jednostce byta stosowana od poczgtku powstania
Zwigzku Komunalnego , Wodociqg Lisowice”. Wynikala ona z zapisu Statwtu Zwigzku
przyjetego w drodze uchwal rad gmin czlonkéw Zwiqzku w dniu ogloszenia Statutuy w
dzienniku urzedowym wajewddztwa legnickiego tj. 4 czerwca 1992 pod poz. 57 Nr 12 oraz
w zmianie opublikowanej w dzienniku urzedowym wojewddztwa dolnosigskiego w dniu 23
listopada 2007r pod poz. 3576 Nr 285. W paragrafie 18 Statutu zapisano :

,» Obstuge kancelaryjno-biurowqg Zwigzku wykonuje odplatnie wyznaczony pracownik
Urzedu Miasta i Gminy Prochowice”.

Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze wewngtrzne regulacje Zwigzku dopuszczaly
sytuacje, o ktorej to jest mowa w Panstwa pytaniu. Co wigcej, na przestrzeni kilku
ostatnich lat rzeczony podmiot byt kilkukrotnie kontrolowany, w tym przez Paristwowg
Inspekcje Pracy i Regionalng Izbg Obrachunkowq. W trakcie przedmiotowych kontroli nie
wytknigto przy tym azeby rzeczowa sytuacja bylta nieprawidfowa i naruszata jakiekolwiek
normy powszechnie obowigzujgcego prawa. Stqd tez nigdy nie bylo potrzeby
przekazywania obowiqzkéw wykonywanych przez osobe Swiadczgeq ustugi na podstawie
umowy zlecenie ktéremukolwiek z pracownikow samorzqdowych.

W tym miejscu wyjasniam, ze dopuszczalne jest azeby pracownicy urzedéw gmin,
powiatow i urzedéw marszatkowskich swiadczyli dodatkowe ustugi na podstawie umowy
zlecenie poza urzedem, w kibrym sq zatrudnieni. Wniosek taki wynika z ustawy o
pracownikach samorzqdowych, a to z jej art. 30 ust. 1. Zgodnie bowiem z tym przepisem,
pracownik samorzqdowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym
stanowisku urzedniczym, nie moze wykonywaé zajeé pozostajqcych w sprzecznosci lub
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zwigzanych z zajgciami, kidre wykonuje w ramach obowigzkéw stuzbowych, wywolujgeych
uzasadnione podejrzenie o sironniczo$é lub interesowno$¢ oraz zaje¢ sprzeczmych z
obowiqzkami wynikajgcymi z ustawy. Merytoryczny pracownik samorzgdowy moze wiec
"dorabiaé¢" na umowach zlecenia i umowach o dzieto poza "macierzystym" urzedem, o ile
te dodatkowe zajgcia nie wywolujq podejrzeri o stronniczo$é czy interesownosé urzednika
Iub nie sq sprzeczne z jego podstawowymi obowigzkami zawodowymi. Sytuacja opisana w
zacytowanym przepisie zachodzi bez watpienia w przypadku 0soby zatrudnionej w Zwigzku
do wykonywania ustug w zakresie obstugi kancelaryjno-biurowej. Wymieniona jest howiem
zatrudniona na stanowisku urzedniczym w Urzgdzie Miasta i Gminy Prochowice. Ustugi
Swiadezone przez nig w Zwigzku sq natomiast dla niej zajeciem dodatkowym, o ktorym wie
- Je¢j pracodawca i akceptuje taki stan rzeczy. Tym samym nie ma w tym przypadku mowy o
Jakakolwiek stronniczoS¢, czy tez interesowno$é.

Niemniej jednak wychodzqc naprzeciw Zwiqzek deklaruje, ze obowiqzki bedgce w
zakvesie osoby wykonujgcej przedmiotowe zlecenie zostang powierzone osobie
posiadajgeef status pracownika samorzqgdowego. Wyjaénienie Przewodniczacego, umowy
zlecenia Pani{_ - 4 kartoteki wynagrodzert za 2017 r. 1 I pélrocze 2018 r., uchwata Nr
6/2014 z 9 grudnia 2014 1. ze zm., stanowig akta kontroli ez¢sé B Nr IV-3, str, 113-132.

Sprawdzono prawidlowos¢ ustalenia wynagrodzen za pracg — wg stanu na dziei 31
grodnia 2017 r. Przewodniczgcego Zwigzku, Dwéch Czonkéw Zarzadu, Gléwnego
Ksiegowego, pracownika obstugi kasowej, pracownika dziatu technicznego, pracownika
obstugi kancelaryjno biurowej - fgcznie 7 os6b. Zestawienie pn. |, Skladniki
wynagrodzenia kierownictwa i pracownikéw administracyjnych”, obejmujace naleine
wynagrodzenia ww. 0sob, stanowi akta kontroli cz¢s¢ B NrIV-4, str. 133 (wykaz objety
ochrong danych osobowych). Kontrolg objgto wynagrodzenia 100% pracownikéw
kierownictwa i administracji.

Kontrolg objgto wynagrodzenia pracownikéw administracji, miedzy innymi:

wysokosé 1 terminowo$C¢ wyplaconego wynagrodzenia, pozostalych skladnikéw
wynagrodzenia oraz terminowo$¢ odprowadzenia skiadek ZUS oraz podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych. Powyzsze sprawdzono na podstawie dokumentéw znajdujgcych sie w
aktach osobowych pracownikéw, kartotek wynagrodzen, wyciggéw bankowych za okres
styczefi-grudzien 2017 r., list ptac sporzadzonych w programie PEATNIK firmy Promax
Wroclaw.
Stwierdzono, ze wynagrodzenia pracownikéw administracji byly wyplacane zgodnie
z terminem wynikajagcym z § 3 pkt 2 Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentéw ksiggowych w Zwigzku Komunalnym ,,Wodociag Lisowice” stanowigcej
zatgcznik Nr 1 do uchwaly Nr 3/2006 z 18 lipca 2006 r. Zarzadu Zwigzku Komunalnego
»Wodocigg Lisowice”. w sprawie instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentéw ksiggowych w Zwigzku.

Wynagrodzenia pracownikéw wyplacane byly w naleznej wysokosei zgodnie
z przepisami rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786 ze zm.)

W badanej grupie pracownikéw w 2017 r. wynagrodzenia byly wyzsze od
minimalnego wynagrodzenia za pracg okreslone na kwotg 2. 000 zt rozporzadzeniem Rady
Ministréw z 9 wrzesnia 2016 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prace w 2017 r. (Dz. U. 2 2016 r., poz.1456) oraz w art. 6 ustawy z 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz. U. z 2002 r., Nr 200, poz. 1679 ze zm.). Tym
samym, nie zachodzila potrzeba uzupeiniania wynagrodzenia pracownikom, przewidziana
w art, 7 powolanej ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg. Kwoty wyptacanych
wynagrodzen (wynikajace z wyciaggow bankowych) byly zgodne z kwotami wynikajacymi
z list ptac. Pracownikom, ktorym przystugiwaty dodatki funkcyjne oraz za wieloletnig
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prace, naliczano w odpowiedniej wysokosci.

Terminowos¢ odprowadzania skladek na Fundusz Ubezpieczen Spolecznych, Fundusz
Pracy i zaliczek na podatek dochodowy

Szczegély dotyczgce wyplaty wynagrodzesi, odprowadzania sktadek ZUS oraz
zaliczek na podatek dochodowy zawarto w Zestawieniu wyplat  wynagrodzen
pracownikow Zwigzku Komunalnego , Wodocigg Lisowice” w okresie od 01.01.2017 » do
31.12.2017 r. i terminowosé przekazania skiadek na rachunek ZUS i FP oraz terminowosé
odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, stanowigcym akta
kontroli cz¢§¢ B Nr I'V-5, str. 134-135.

Na podstawie wyciggéw bankowych, deklaracji ZUS DRA, Kkartotek
wynagrodzenia pracownikéw Zwiazku za okres od stycznia do grudnia 2017 L.y
stwierdzono, ze skladki z tytulu ubezpieczeni spotecznych byly przekazywane w terminie
okreslonym w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 1. 0 systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2016 ., poz. 963 ze zm., Dz.U. 22017 1., poz.1778 ze zm., aktualnie
Dz U. 22018 ., poz.1544 ze zm.) ) w prawidlowe]j wysokosei,

Zaliczki z tytutu podatku dochodowego od os6b fizycznych, zgodnie z art. 38 ust. 1
ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych ( Dz. U. z 2016 I,
poz. 2032 ze zm., Dz. U. 2 2018 1., poz. 200 ze zm. aktualnie Dz. U. z2018 r., poz. 1509 ze
zm.) winne by¢ odprowadzane w terminie do dnia 20 miesiaca nastepujacego pPo miesigcu,
w ktérym pobrano zaliczki. Na podstawie deklaracji rocznej deklaracji PIT 4R, wyciggow
bankowych za okres od stycznia do grudnia 2017 r, stwierdzono, Ze termindéw

-przekazywania podatku dochodowego od 0s6b fizycznych dotrzymywano.

Wydatki na zakup ushug inwestycyjnych - § 6060

W Zwigzku wewnetrzne uregulowania z =zakresie zamowien publicznych
obowigzujace w 2017 r. okreslono w:
- Regulaminie udzielania zaméwieri publicznych stanowigcym zalacznik do zarzadzenia
Nr 3/2014 Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku Komunalnego »Wodociag Lisowice” z
dnia 26 maja 2014 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych, ktérych warto$é szacunkowa nie przekracza wyrazonej w ziotych

réwnowartosci kwoty 30.000 Euro,
- Instrukcji, obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw ksiegowych w Zwigzku

Komunalnym ,,Wodociag Lisowice” stanowigcej zalacznik Nr 1 do Uchwaly Zarzadu
Zwigzku Nr 3/2006 z 18 lipca 2006 1.

W § 2 pkt 1 i 2 Regulaminu okreslono, ze pkt 1. Regulamin stosuje si¢ do zaméwier
o wartosci od 5.000 do 30.000 Euro netto oraz pkt 2.Do zaméwier, ktérych wartosé
szacunkowa nie przekracza kwoty 5.000 Euro nie stosuje sig postanowies Regulaminu.

Zapis § 3 ust. 1 okreSlal: Obowigzkiem pracownika merytorycznego
odpowiedzialnego za realizacje danego zamédwienia jest dopilnowanie odpowiednio
wezesniejszego terminu wszczgcia postgpowania tak, aby umozliwié przeprowadzenie
procedury. Ponadto z zapisu § 3 ust. 3 Regulaminu wynikato, ze pracownik merytoryczny
kieruje zapytania ofertowe zapraszajqc do skiadania ofert minimum dwéch oferentéw,
W zwigzku z powyzszym skierowano pytanie do Przewodniczacego Zwigzku o wskazanie
pracownika, kidremu zostaly powierzone obowigzki i odpowiedzialno$é w zakresie
realizacji zadah w sprawach zamoéwieri publicznych. Z wyjasnienia stanowigcego akta
kontroli czgé¢ B Nr IV-6, str. 136-137, wynikato, ze Odpowiadajgc na Dytanie zawarte w
piSmie z dnia 27 wrzesnia 2018 r. niniejszym informuje, ze jednostka nie prowadzita w
2017 zadnego postgpowania, co do ktdrego nalezatoby wprost stosowaé przepisy ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 v. Prawo zamdwier publicznych. W okresie tym przeprowadzone
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zostaly bowiem tylko dwa postgpowania ofertowe, co do kiérych — zgodnie z brzmieniem

art. 4 ust. 8 ustawy prawo zamowier publicznych nie trzeba bylo stosowaé norm zawartych

w lym akcie prawnym. Dokumenty niezbedne do zrealizowania srosownej procedury

(zgodnej z wprowadzonym w Zwiqgzku Regulaminem udzielania zaméwie# publicznych,

ktorych wartos¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty

30.000 Euro), a to notatka shuzbowa, wniosek o rozpoczecie procedury i protokét z wyboru

zostaly przygotowane przez pracownika Zwigzku Diang Chrusciel, Co istotne, wymienione

w zdaniu poprzedzajgcym dokumenty (w wersji przydatnej do wielokrotnego zastosowanza)

stanowiq zatqcznik do wskazamego powyzej Reguiammu W konsekwencji czynnosci

zrealizowane w ramach tego postgpowania przez Paniq, — _ograniczyly sig jedynie do
wypetnienia gotowych formularzy.

W miefscu tym nalezy dodatkowo nadmienié, ze ani ustawa z dnia 21 listopada 2008
r. o pracownikach samorzqdowych ani tez obowigzyjqce w 2017 r. rozporzqdzenie Rady
Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych z dnia 18 marca 2009
r. nie nakladajq na jednostki sektora finanséw publicznych obowigzku tworzenia
oddzielnych stanowisk urzedniczych do spraw zamdwien publicznych. Brak jest réwniez
przepiséw, kidre nakazywalyby wpisywanie do umowy o prace pracownika
samorzqdowego tego typu obowiqzkéw. W konsekwencji uznaé trzeba, ze kazdy pracownik -
zatrudniony na stanowisku urzedniczym, ktdry zajmuje sze choczazby redagowaniem umdéw
moze wykonywaé obowigzki, ktére zrealizowata Paniy ki __, Niemniej jednak
nie mozna tracié¢ z pola widzenia faktu, ze wymieniona — jak juz wyzej wspomniano —
wypetnila de facto jedynie gotowe formularze, a wigc wykonata prace, ktérg mozna by tak
naprawde zleci¢ pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku pomocriczym.

Biorge zatem powyisze pod wwage — ze wigledu na ilos$é postgpowar
przeprowadzonych w 2017 r. w Zwigzku — brak byto ekonomicznego uzasadnienia do
zatrudniania w Zwigzku  osoby do prowadzenia zamdwier publicznych, czy tez
rozszerzania zakresu obowigzkow ktdremukolwiek z pracownikow. Z uwagi na taki obrot
spraw czynnosci decyzyjne w zakresie zamowien publicznych w kontrolowanej jednostce
realizowaly osoby niq zarzgdzajgee.

Wedtug sprawozdania Rb-285 z wykonania wydatkéw budzetowych za 2017 r.
kwota zaplanowanych wydatkéw na zakupy inwestycyjne ujeta w dziale 400 Wartwarzanie
i zaopatrywanie w energig elektryczng, gaz i wode, rozdziale 40002 Dostarczanie wody,
§ 6060 Widatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych wynosita 111.569,37 zt
wydatki wykonane w kwocie 111,569,37 zt

Kontrolag zostaly objgte wydatki Zwigzku poniesione w 2017 r. na zakupy
inwestycyjne ujete w § 6060 Wydarki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych w
wysokosci 50.800 zt w zakresie dostawy, montazu i uruchomienia szafy sterowniczej z
falownikiem w pompowni wody RogoZnik oraz szafy sterowniczej z falownikiem i
zestawu hydroforowego w pompowni wody w Szczytnikach nad Kaczawa.

Do kontroli przedtozono nastgpujace dokumenty:

— notatke stuzbowg sporzadzong na okoliczno$¢ przeprowadzonego rozeznania cenowego
na zadanie pn. dostawa, montaz i uruchomienie szafy sterowniczej z falownikiem w
pompowni wody Rogoznik oraz szafy sterowniczej z falownikiem i zestawu
hydroforowego w pompowni wody w Szczytnikach nad Kaczawq podpisang przez

podinspektora f . 'brak daty sporzqdzenia,)
~ wniosek o dokoname us{ugz o wartodci przekraczajgcej 5.000 Euro do 30.000 Euro z 31
marca 2017 r.,

zestawienie ofert wraz z przestanymi ofertami cenowymi z trzech firm na wymiane
szafy sterowniczej z falownikiem w RogoZniku (...) brak daty sporzadzenia i podpisu

osoby sporzadzajacej zestawienie,

.
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— protokét z wyboru najkorzystniejszej oferty zaméwienia o wartosci od 5.000 do 30.000
Euro podpisany przez podinspektora’ = "j Przewodniczacego Zarzadu z 7 kwietnia
2017+, _ )

~ umowg Nr DT.271.12017 zawartg w dniu 13 kwietnia 2017 r. pomiedzy Zwigzkiem
Komunalnym ,,Wodociag Lisowice” w Prochowicach, a firmg ,,AQUA-Grupa SBS”
Zielona Géra na wykonanie zadania pn. Dostawa, montaz i wruchomienie szafy
sterowniczej z falownikiem w pompowni wody Rogoznik oraz szafy sterowniczej z
falownikiem i zestawu hydroforowego w pompowni wody w Szczytmikach nad Kaczawg

na kwoteg 50.799 z1, _
~ protokol odbioru koficowego z dnia 24 maja 2017 r. podpisany przez zamawiajacego i

wykonawcg - bez uwag, A
~ Fakture VAT 688/LE/2017 z 25 maja 2017 r. za dostawe, montaz i uruchomienie szafy

(...), nakwote 50.799 zt

Z informacji zawartych we wniosku z dnia 31 marca 2017 r. o dokonanie ushugi o
wartosci przekraczajgcej 5.000 Euro do 30.000 Euro wynikalo, iz szacunkowa wartosé
zaméwienia ustalona na podstawie rozeznania rynkowego i otrzymanych wycen od firm
wynosita 51.045 z1. W wyniku wyboru oferty w postepowaniu o udzielenie zamoOwienia o
wartosci przekraczajgcej 5.000 Euro do kwoty 30.000 Euro zgodnie z Regulaminem
udzielenia zaméwien publicznych, zostata zawarta umowa.

Z postanowiefi umowy wynikato, ze wykonawca wykona zaméwienie w terminie do
dnia 31 maja 2017 r., calkowite wynagrodzenie (ryczattowe) wykonawcy wykonanie
zamowienia wyniesie 50.799 zt przy czym: pompownia wody w Rogozniku - 21.894 71 i
pompownia wody w Szczytnikach nad Kaczawg - 28.905 zl. Wynagrodzenie bedzie
rozliczone jednorazowo na podstawie faktury wystawionej po zakofczeniu i odbiorze
koficowym przedmiotu zamdwienia. Termin platnosci okreslono na 30 dni od daty
dorgczenia prawidtowo wystawionej faktury.

Na podstawie wydruku z ewidencji ksiegowej z 26 wrzesnia 2018 r. pn .Raport dla
konta 201 2475 - rozliczenie z dostawcami i odbiorcami - AQUA za okres 2017-05-0] ..
2017-06-30", faktury wystawione] przez firm¢ AQUA Zielona Goéra z dnia 25 maja 2017
r. oraz wyciggu bankowego nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie prawidtowego
sklasyfikowania przedmiotowych wydatkéw, ich ujecia w ewidencji ksiggowej (konto 201
1 130) jak réwniez terminowej platnosci za faktury. Na podstawie ewidencji na koncie 20/-
AQUA oraz faktury wystawionej przez firme AQUA Zielona Géra stwierdzono, ze
warto$¢ zamdowienia nie przekroczyla kwoty 50.799 zt.

Stwierdzono, ze zakupione szafy sterujace w kwocie 50.799 zt tj. szafa sterownicza z
falownikiem uruchomiona w pompowni wody w Rogozniku na kwote 21.894 71 i szafa
sterownicza z falownikiem i zestawem hydroforowym uruchomiona w pompowni wody w
Szezytnikach nad Kaczawa na kwote 28.905 zt nie zostaly ujgte na koncie 011 Srodki
trwate. W Zaktadowym Planem Kont stanowigcym zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr 2/2011 z
8 kwietnia 2011 r. Zarzadu Zwigzku Komunalnego ,, Wodociag Lisowice” w § 5 okreslono,
ze srodki trwate (konto 011) podlegajq ewidencji o wartosci okreslonej w przepisach
ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych, podlegajg ewidencji w ksiedze
inwentarzowej. . ,

Ponadto zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 071 Srodki trwate, okre§lonymi
w zatgczniku Nr 3 do obowigzujgcego do 12 pazdziernika 2017 r. rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych
oraz pafstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z ze zm., Dz. U. z 2017 r,, poz. 760),
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a od 13 paZdziernika rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzeénia 2017 . w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, pafdstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017
r, poz. 1911), konto 011 $rodki trwale - stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszeh i
zmnigjszen  wartoSci  poczgtkowej Srodkéw trwalych zwigzamych z  wykomywang
dziatalnoScig jednosthki, ktére nie podlegajq wjeciu na kontach: 013, 014, 016 i 017,
Z wyjasnienia Przewodniczacego Zwigzku stanowigcego akta kontroli cz¢§é B Nr IV-7,
str. 138-139 wynikato, ze  Odpowiadajgc na pytanie zawarte w pismie z dnia
1 paidziernika 2018 r. niniejszym wyjasniam, ze przedmiotowych szaf nie ujeto na koncie
011 Srodki trwate w wyniku przeoczenia. Konto 011 Srodki trwale zostanie zweryfikowane
i zakup szaf sterowniczych zostanie ujety na przedmiotowym koncie w roku 2018,

Integralng czesé niniejszego protokohu stanowi nastepujacy zatgeznik:

1. Protokét z kontroli kasy;
2. Zestawienie akt kontroli cze$¢ B.

Przewodniczacy Zwigzku oraz Gléwna Ksiggowa zostali poinformowani o
przystugujacym im z mocy art. 9 ust. la ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. 22016 r., poz. 561) prawie odmowy podpisania protokohu
i zlozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien co do przyczyny tej
odmowy. &
Protokét niniejszy sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz protokotu po podpisaniu wrgczono Panu Przewodniczacemu Zwigzku.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli pod

pozycja 20. :

Prochowice, dnia 4 pazdziernika 2018 r.

Kontrolwgcy:

Za jednostke kontrolowang:
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